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Prorroga direito antidumping definitivo, por um prazo de até 5 (cinco) anos, aplicado
as importagdes brasileiras de chapas pré-sensibilizadas de aluminio para impressao
off-set, originarias da Republica Popular da China, de Taipé Chinés, dos Estados

Unidos da América, da Unido Europeia e do Reino Unido.

O COMITE EXECUTIVO DE GESTAO DA CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 70, inciso VI, do Decreto no10.044, de 4 de outubro de 2019, e considerando o que consta dos autos do
Processo SECEX 52272.004054/2019-66 conduzido em conformidade com o disposto no Decreto no8.058, de 2013,

e o deliberado em sua 1812 Reunido, ocorrida no dia 28 de abril de 2021, resolve:

Art. 1°Prorrogar a aplicagdo do direito antidumping definitivo, por um prazo de até 5 (cinco) anos, aplicado as
importagdes brasileiras de chapas pré-sensibilizadas de aluminio para impressao off-set, comumente classificadas
nos itens 3701.30.21 e 3701.30.31 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, originarias da da Republica
Popular da China, de Taipé Chinés, dos Estados Unidos da América, da Unido Europeia e do Reino Unido, a ser
recolhido sob a forma de aliquota especifica fixada em dodlares estadunidenses por quilograma, nos montantes abaixo

especificados:
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Origem Produtor/Exportador Direito Antidumping Definitivo (em US$/kg)

China Lucky Huaguang Graphics Co., Ltd 2,09

Agfa Wuxi Printing Plate Co.,Ltd

Chengdu Xingraphics Co., Ltd

Chongqing Huafeng Printing Material Co Ltd

Ipagsa Printing Equipment (Jiaxing)

Shanghai Strong State Printing Equipment Ltd

Shanghai Upg International Trading Co., Ltd.

Smart Equipments Limited

Zhejiang Konita New Materials Co., Ltd.

Demais 2,35
Taipé Chinés Top High Image Corporate zero
Angel Star (T.P.) Co., Ltd. 0,19

Graphic International Printing Material Co.,Ltd.

Maxma Printing Co., Ltd 2,36
Demais
EUA Todas as empresas 1,58
Unido Europeia  Todas as empresas 2,38
Reino Unido* Todas as empresas 2,38

* Direito prorrogado para a origem apos a conclusdo do processo de separagdo da Unido Europeia em 31 de
dezembro de 2020.

Art. 2°Tornar publicos os fatos que justificaram as decisdes contidas nesta Resolugéo, conforme consta do Anexo.
Art. 3°Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

MARCELO PACHECO DOS GUARANYS



Presidente do Comité Executivo de Gestédo Substituto
ANEXO |
1. DOS ANTECEDENTES
1.1. Do histoérico (2007/2013)

Em 8 de outubro de 2007, foi aplicado, por meio da Resolugdo CAMEX no43, de 4 de outubro de 2007, publicada no
Diario Oficial da Unido - DOU de 8 de outubro de 2007 e retificada em 11 de outubro de 2007 (D.O.U., segéo 1, pagina
9), direito antidumping definitivo sobre as importagdes brasileiras de chapas pré-sensibilizadas de aluminio,
analégicas, para impressao off-set, originarias da Republica Popular da China e dos Estados Unidos da América. O
direito foi aplicado sob a forma de aliquota especifica fixa de US$ 5,52/kg para o fabricante Fuji Photo Film Co. Ltd.,
de US$ 9,24/kg para os demais fabricantes dos EUA e de US$ 10,76/kg para a China.

Em 10 de novembro de 2011, por intermédio da Circular SECEX no55, de 8 de novembro de 2011, foi tornado publico
que o prazo de vigéncia do direito antidumping aplicado as importagdes brasileiras de chapas pré-sensibilizadas de

aluminio, analdgicas, para impressao off-set, originarias dos EUA e da China, encerrar-se-ia em 8 de outubro de 2012.

A Agfa-Gevaert do Brasil Ltda. e a Industria Brasileira de Filmes S.A. - IBF manifestaram interesse na revisdo para
fins de prorrogagao do direito antidumping, nos termos do disposto no § 2odo art. 57 do Decreto no1.602, de 1995, e

na Circular SECEX supramencionada, tendo protocolado em 4 de julho de 2012 peticdo com este fim.

Tendo sido apresentados elementos suficientes que indicavam que a extingdo do direito antidumping aplicado as
importagdes mencionadas levaria, muito provavelmente, a continuagdo ou retomada do dumping e do dano dele
decorrente, foi iniciada, em 5 de outubro de 2012, por meio da Circular SECEX no49, de 4 de outubro de 2012,
revisdo com vistas a determinar a necessidade da referida prorrogagédo. O direito estabelecido pela Resolugao

CAMEX no43, de 4 de outubro de 2007, permaneceu em vigor durante a revisao.

Em 3 de outubro de 2013, a revisado foi encerrada a pedido das peticionarias, nos termos do art. 40 do Decreto
no1.602, de 1995.

1.2. Da investigagao original (2014/2015)

Em 31 de janeiro de 2014, a empresa Industria Brasileira de Filmes S.A. - IBF protocolou, no entdo Departamento de
Defesa Comercial (DECOM) do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (cuja denominagao
passou a ser Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM) com base no Decreto n® 9.745, de 8
de abril de 2019), peticédo solicitando abertura de investigagdo de dumping nas exportagbes para o Brasil de chapas
pré-sensibilizadas de aluminio, analdgicas e digitais, para impresséo off-set, quando originarias da China, de Hong

Kong, dos EUA, da Unido Europeia e de Taipé Chinés, e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica.

A investigacao foi iniciada por meio da Circular SECEX n°® 10, de 24 de fevereiro de 2014, publicada no DOU de 25 de
fevereiro de 2014, e foi encerrada por meio da Resolugdo CAMEX n° 9, de 4 de margo de 2015, publicada no DOU de
5 de margo de 2015, com aplicagéo, por 5 anos, de direito antidumping definitivo, na forma de aliquota especifica, as

importag6es do produto em questado, conforme segue:

Pais Produtor/Exportador Direito Antidumping Definitivo (USD/kg)



China Lucky Huaguang Graphics Co., Ltd; 2,09

Agfa Wuxi Printing Plate Co.,Ltd

Chengdu Xingraphics Co., Ltd

Chongqing Huafeng Printing Material Co Ltd

Ipagsa Printing Equipment (Jiaxing)

Shanghai Strong State Printing Equipment Ltd

Shanghai Upg International Trading Co., Ltd.

Smart Equipments Limited

Zhejiang Konita New Materials Co., Ltd.

Demais 2,35
Hong Kong Todas as empresas 5,86
Taipé Chinés Top High Image Corporate 0,19

Graphic International Printing Material Co.,Ltd.

Angel Star (T.P.) Co., Ltd.

Maxma Printing Co., Ltd 10,97
Demais
EUA Todas as empresas 1,58
Unido Europeia  Todas as empresas 4,80

2. DA REVISAO (1?)
2.1. Do histérico

Em 28 de maio de 2019, foi publicada, no D.O.U., a Circular SECEX no 34, de 27 de maio de 2019, dando
conhecimento publico de que o prazo de vigéncia do direito antidumping as importagdes brasileiras de chapas pré-
sensibilizadas de aluminio para impressao off-set, comumente classificadas nos itens 3701.30.21 e 3701.30.31 da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, originarias da China, de Hong Kong, dos EUA, da Unido Europeia e de

Taipé Chinés, encerrar-se-ia no dia 5 de marco de 2020.

2.2. Da manifestagao de interesse e da petigao



Em 31 de outubro de 2019, as empresas Industria Brasileira de Filmes S.A. - IBF e Agfa Gevaert do Brasil Ltda.
protocolaram, por meio do SDD, peticdo para inicio de revisdo de final de periodo com o fim de prorrogar o direito
antidumping aplicado as importagdes brasileiras de chapas pré-sensibilizadas de aluminio para impressao off-set,
comumente classificadas nos itens 3701.30.21 e 3701.30.31 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM,
originarias da China, de Hong Kong, dos EUA, da Unido Europeia e de Taipé Chinés, consoante o disposto no art. 106

do Decreto no8.058, de 26 de julho de 2013, doravante também denominado Regulamento Brasileiro.

No dia 24 de janeiro de 2020, por meio do Oficio no 603/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, com base no § 2odo art. 41 do
Decreto no8.058, de 2013, foram solicitadas as peticionarias informag¢des complementares aquelas fornecidas na

petigao.

A peticionaria, apds solicitacdo tempestiva para extensdo do prazo originalmente estabelecido para resposta ao

referido oficio, apresentou tais informacdes tempestivamente no dia 12 de fevereiro de 2020.

Adicionalmente, em 18 de fevereiro de 2020, as peticionarias encaminharam, voluntariamente, correcoes referentes
aos indicadores de dano da empresa Agfa. As corregdes ndo alteraram significativamente as tendéncias dos

indicadores de dano observadas nos documentos constantes da peticao e das informagdes complementares.
2.3. Do inicio da revisao

Tendo sido apresentados elementos suficientes que indicavam que a extingdo do direito antidumping aplicado as
importagdes da China, dos EUA, da Unido Europeia e de Taipé Chinés levaria muito provavelmente a continuagio ou
retomada da pratica de dumping e a retomada do dano dele decorrente, foi elaborado o Parecer SDCOM no 8, de 4

de marc¢o de 2020, propondo o inicio da revisdo do direito antidumping em vigor.

Com base no parecer supramencionado, por meio da Circular SECEX no13, de 4 de marco de 2020, publicada no
D.O.U. de 5 de margo de 2020, foi iniciada a revisdo em tela. De acordo com o contido no § 2odo art. 112 do Decreto
no 8.058, de 2013, enquanto perdurar a revisao, o direito antidumping de que trata a Resolugado CAMEX no 9, de 4 de

margo de 2015, publicada no DOU de 5 de margo de 2015, permanece em vigor.

Especificamente no caso do direito antidumping sobre as importagdes de chapas pré-sensibilizadas de aluminio para
impressao off-set de Hong Kong, também aplicado pela Resolugdo CAMEX no9, de 2015, a Circular SECEX no13, de
2020, divulgou a decisao de nao iniciar a revisao, tendo em vista que nao foram verificados indicios de probabilidade
de retomada de dano a industria doméstica decorrente do dumping, com base nas conclusées do Parecer SDCOM
no8, de 2020. Assim, o direito antidumping aplicado sobre as importagdes de Hong Kong expirou na data da

publicacao do inicio da revisdo no D.O.U.
2.4. Das notificagdes de inicio de revisdo e da solicitagdo de informacgdes as partes

Em atendimento ao disposto no art. 96 do Decreto no8.058, de 2013, foram notificados do inicio da revisdo a
peticionaria, a Embaixada da China, a Embaixada dos EUA, a Delegagao da Unido Europeia no Brasil, a Embaixada
do Reino Unido e o Escritério Econbmico e Cultural de Taipé Chinés no Brasil, os produtores/exportadores

estrangeiros e os importadores brasileiros do produto objeto da revisao.

Os produtores/exportadores e os importadores foram identificados por meio dos dados oficiais de importagcao
brasileiros, fornecidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), do Ministério da Economia.
Ademais, constava, das referidas notificacées, o endereco eletrobnico em que poderia ser obtida copia da Circular
SECEX no13, de 2020, que deu inicio a revisdo. As notificagbes para os governos, para a peticionaria e para os
produtores/exportadores e importadores que comercializaram o produto no periodo de continuagdo/retomada de

dumping foram enviadas em 11 de margo de 2020.



Entretanto, em decorréncia das medidas contra o coronavirus (COVID-19), das dificuldades logisticas e da suspenséao
das entregas das correspondéncias destinadas ao exterior, ndo foi possivel efetivar o envio para as partes
interessadas fora do Brasil em 11 de margo de 2020. Nesse sentido, nos termos da Portaria no21, de 30 de margo de
2020, uma segunda notificacéo foi realizada, agora transmitida apenas via correio eletrénico, em 15 de abril de 2020.
Ja as partes interessadas nacionais, inclusive embaixadas e demais representacdes no Brasil, receberam as
notificacbes datadas de 11 de margo de 2020. Desse modo, as contagens de prazos da presente revisao refletiram as

diferentes datas de envio das notificacées.

Aos produtores/exportadores identificados pela Subsecretaria e aos governos das origens investigadas foi
encaminhado o sitio eletrénico no qual péde ser obtido o texto completo ndo confidencial da peti¢do que deu origem a
revisdo, bem como suas informagdes complementares, mediante acesso por senha especifica fornecida por meio de

correspondéncia oficial.

No caso dos EUA, de Taipé Chinés e da China, os questionarios foram enviados a todas as empresas que exportaram
para o Brasil durante o periodo de revisdo de dumping, uma vez que as exportagdes foram realizadas em volumes

representativos.

No caso da Unido Europeia, pelo fato de as exportagdes terem ocorrido em volume nao significativo no periodo de
revisdo de dumping (conforme descrito no item 5.4.1), foram selecionados os produtores/exportadores cujas vendas
para o Brasil ocorreram ao longo do periodo de revisdo de continuagédo/retomada do dano (P1 e P5). Em razdo do
numero elevado de produtores identificados, foram selecionados para receber os questionarios apenas produtores
cujo volume de exportagdo da Unido Europeia para o Brasil representou o maior percentual razoavelmente
investigavel pela SDCOM, os quais responderam por 94% das importagdes originarias da UE ao Brasil no periodo, de

acordo com dados da RFB.

Dessa forma, a SDCOM encaminhou o questionario do produtor/exportador as empresas Henan Huida Print-All Digital
Material Technology Co. Ltd. (China), Kodak China Graphic Communication Co. Ltd. (China), Lucky Huaguang
Graphics Co. Ltd (China) Zhejiang Jimu Digital Printing Plate Co. Ltd. (China); Eastman Kodak Company (EUA);
Graphic International Printing Material Co. Ltd. (Taipé Chinés) e Top High Image Corp. (Taipé Chinés); Eastman Kodak

Sarl (Unido Europeia), Eastman Kodak Sarl Gecg Leeds Plant (Unido Europeia) e Agfa Italia (Unido Europeia).

As partes interessadas puderam manifestar-se a respeito da selecdo dos produtores/exportadores da UE (incluindo o
Reino Unido), inclusive com o objetivo de esclarecer se as empresas selecionadas sdo exportadoras, trading
companies ou produtoras do produto objeto da revisdo, no prazo de até dez dias, contado da data de ciéncia, em
conformidade os §§ 4oe 5odo art. 28 do Decreto no8.058, de 2013, e com o art. 19 da Lei n012.995, de 18 de junho
de 2014.

Em 30 de marco de 2020, a empresa Kodak Graphic Communications GmbH (doravante Kodak Graphic) informou
que a companhia Eastman Kodak SARL, localizada na Suiga e selecionada para resposta ao questionario, nao
produziria ou exportaria para o Brasil chapas off-set, sendo a Kodak Graphics a produtora de chapas off-set do grupo

Kodak em toda a Europa.

Conforme as informagdes encaminhadas, as chapas off-set produzidas pela Kodak Graphic eram exportadas para o
Brasil pela Eastman Kodak SARL, mas as operagdes de venda passaram a ser realizadas pela Kodak Limited (do
Reino Unido), devido a mudangas estruturais no grupo em 2017. Requereu, assim, a inclusdo da Kodak Graphic na
lista de empresas selecionadas para responder ao questionario do exportador, em substituicido a Eastman Kodak
SARL, e indagou sobre a necessidade de a Kodak Limited ser formalmente chamada a ingressar no processo na

qualidade de interessada.



A Kodak Graphic foi informada da substituicdo requerida, tendo em vista tratar-se da empresa que efetivamente
possui as informagdes imprescindiveis a investigagado, e da manutengéo da Kodak Limited como parte interessada por
meio do Oficio no 1.318/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, de 24 de abril de 2020.

Conforme disposto no art. 50 do Decreto no8.058, de 2013, foram encaminhados aos produtores/exportadores e aos
importadores, nas mesmas notificacbes, os enderecos eletrénicos nos quais poderiam ser obtidos os respectivos
questionarios, com prazo de restituigdo de trinta dias, contado a partir da data de ciéncia, nos termos do art. 19 da Lei
no12.995, de 2014.

A Associacgao Brasileira da Industria Grafica - ABIGRAF Nacional, por meio de peticdo protocolada em 23 de margo
de 2020, solicitou habilitagdo como outra parte interessada, nos termos do § 3° do art. 45 do Decreto no8.058, de
2013. Considerando-se que tal associacdo é entidade representativa de classe de produtores do produto similar

domeéstico, deferiu-se a solicitagao.

A Comercial Importadora Sépia Ltda. solicitou, em 29 de maio de 2020, habilitagdo como parte interessada, alegando
ser importadora/distribuidora do produto investigado. A empresa nao figura na base de dados da RFB como tendo
importado o produto objeto do direito antidumping no periodo de revisdo, mas considerando tratar-se de parte
interessada na investigagao original de 2014, a Subsecretaria aceitou a habilitacdo da Comercial Importadora Sépia
Ltda, nos termos do inciso V do § 2odo art. 45 do Decreto no8.058, de 2013.

Também solicitou, em 2 de outubro de 2020, habilitagdo como parte interessada a China Chamber of International
Commerce - CCOIC, nos termos do inciso Il do § 2° do art. 45 do Decreto no 8.058, de 2013. Tendo em vista tratar-se
de entidade de classe representativa dos produtores/exportadores chineses que exportaram chapas off-set para o

Brasil durante do periodo de investigagao, a habilitagdo da CCOIC também foi deferida.
[RESTRITO]

2.5. Do recebimento das informacées solicitadas

2.5.1. Do produtor nacional

As empresas Industria Brasileira de Filmes S.A. - IBF e Agfa Gevaert do Brasil Ltda. apresentaram suas informacoes
na peticdo de revisao de final de periodo, em 31 de outubro de 2019 e quando da apresentagao de suas informacgdes

complementares, em 12 e 18 de fevereiro de 2020.
2.5.2. Dos importadores

As empresas Heidelberg do Brasil Sistemas Graficos e Servigos Ltda., Agfa Gevaert do Brasil Ltda. e a Kodak
Brasileira Comércio de Produtos para Imagem e Servigos Ltda. solicitaram, tempestivamente, prorrogagéo de prazo
para encaminhamento da resposta ao questionario do importador e protocolaram as respectivas respostas em 19 de
maio de 2020.

O importador Heidelberg do Brasil Sistemas Graficos e Servigos Ltda., entretanto, apresentou somente documentos e
informagdes em versao confidencial, e a resposta dessa empresa nao foi juntada aos autos do processo em questao,
nos termos do § 2° do art. 51 do Decreto n°® 8.058, de 26 de julho de 2013. A empresa foi comunicada dessa decis&o
por meio do Oficio no 1.424/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, de 9 de junho de 2020.

2.5.3. Dos produtores/exportadores

As empresas Top High Image Corp. (de Taipé Chinés, doravante Top High), Eastman Kodak Company (dos EUA,
doravante EKC) e Kodak Graphic (da Unido Europeia) solicitaram prorrogagao de prazo para a apresentagao da

resposta ao questionario do produtor/exportador, que foram deferidas (respectivamente por meio dos Oficios nos



1.319, 1.367 e 1.368/2020/CGMC/SDCOM/SECEX) e protocoloram tempestivamente suas respostas no SDD em 17
de junho de 2020.

Em face da necessidade de informacdes complementares aquelas constantes nas respostas aos questionarios
supracitadas, a SDCOM encaminhou os Oficios nos1.571, 1.572 e 1.573/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, todos de 13
de agosto de 2020, respectivamente para a EKC, a Kodak Graphic e a Top High. A empresa EKC apresentou a

resposta ao oficio mencionado em 26 de agosto de 2020.

A Kodak Graphic encaminhou sua resposta ao Oficio no1.572/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, exceto no que tange ao
seu item H (vendas no mercado externo para os 10 principais destinos) e solicitou prazo adicional de 30 dias para
prestar essas informagdes. Em observancia ao tratamento isondmico a ser conferido as partes interessadas, foi
conferida dilagdo de prazo de 10 dias, a luz do § 2odo art. 50 do Decreto no8.058, de 2013, conforme Oficio
no1.637/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, de 27 de agosto de 2020. A resposta da Kodak Graphic foi protocolada

tempestivamente, em 8 de setembro de 2020.

Destaca-se que, nos Oficios no1.368 e 1.572/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, foram solicitados a Kodak Graphic
esclarecimentos sobre as empresas (i) Eastman Kodak Sarl Geg Leeds Plant; (i) Kodak Graphic Communications
Limited; (iii) Kodak Express Prestatyn Pritchards Pharmacy; e (iv) Kodak Link Network Ltd, as quais foram

identificadas como produtoras/exportadoras de chapas-off set do Reino Unido.

Em resposta datada de 26 de agosto de 2020, a Kodak Graphic reiterou ser a unica produtora da Kodak na Europa e
informou que: (i) a Eastman Kodak Sarl Gcg Leeds Plant seria subsidiaria da Eastman Kodak Sarl (entidade do Grupo
Kodak localizada na Suiga), que abrigava a fabrica de chapas para impressao off-set do Grupo Kodak em Leeds, no
Reino Unido. A planta teria deixado de fabricar chapas para impressao off-set em agosto de 2015, tendo sua
operagao encerrada em dezembro desse mesmo ano. Assim, ao longo de 2014 e 2015, um pequeno volume de
chapas produzidos nessa fabrica de Leeds teria sido exportado para o Brasil; (ii) a Kodak Graphic Communications
Limited seria uma entidade que deixou de ser operacional e encontra-se em processo de liquidagdo ha alguns anos,
nao realizando vendas de quaisquer produtos; por fim, em relacdo a (iii) Kodak Express Prestatyn Pritchards

Pharmacy e (iv) Kodak Link Network Ltd, a Kodak Graphic informou que néo pertencem ao Grupo Kodak.

A Top High solicitou prorrogacao de prazo, que foi deferida (Oficio no1.635/2020/CGMC/SDCOM/SECEX), e sua

resposta foi protocolada em 8 de setembro de 2020.
2.6. Da decisao final a respeito do terceiro pais de economia de mercado

Recorda-se que, conforme disposto na Circular SECEX no13, de 2020, publicada no D.O.U. de 5 de margo de 2020,
em conformidade com a normativa brasileira de defesa comercial e com lastro na legislagdo multilateral, em especial o
disposto no Artigo 15(a) do Protocolo de Acessao da China a OMC, concluiu-se, para fins de inicio da revisdo, que no
segmento produtivo chinés do produto similar objeto da presente revisdo néo prevaleciam condi¢des de economia de
mercado. Deste modo, foram observadas, para fins de inicio da revisdo, as disposi¢cdes dos arts. 15, 16 e 17 do
Decreto n08.058, de 2013, que regulam o tratamento alternativo aquele previsto nos arts. 8 a 14 para fins de apuragao

do valor normal.

O valor normal para a China foi determinado com base no preco do produto similar em um terceiro pais de economia
de mercado - os Estados Unidos da Ameérica -, atendendo ao previsto no art. 15 do Decreto no8.058, de 2013.
Conforme previsto em seu § 30, foi concedido prazo improrrogavel de 70 (setenta) dias, contado da data de inicio da
revisdo, para que o produtor, o exportador ou o peticionario se manifestassem a respeito da escolha do terceiro pais

e, no caso de discordancia, sugerissem terceiro pais alternativo.



Nao houve manifestagcdes das partes interessadas ou sugestdo de terceiro pais alternativo por parte de produtores,

exportadores ou das peticionarias no curso do prazo de 70 dias estipulado, encerrado em 14 de maio de 2020.

Assim, por meio da Circular SECEX no74/2020, publicada no DOU de 4 de novembro de 2020, foi divulgada a decisédo
final de utilizar os Estados Unidos da América como terceiro pais de economia de mercado para fins do art. 15 do
Decreto n08.058, de 26 de julho de 2013.

2.7. Das verificagdes das informagdes submetidas

Considerando a pandemia do coronavirus (Covid-19) e as medidas tomadas para o seu enfrentamento foi suspenso,
por motivo de for¢ga maior, o prazo de encerramento da fase probatéria da revisdo em tela, conforme descrito no item
2.11 infra, nos termos da Circular Secex no59, de 3 de setembro de 2020, publicada no DOU de 4 de setembro de

2020. Na referida circular, em seu anexo |, foi indicado que:

[...] Além disso, em decorréncia dos efeitos da pandemia e das medidas tomadas a fim de debela-la, muitos paises
vém restringindo o ingresso de cidadaos estrangeiros em suas fronteiras para evitar a propagagao do virus, o que
também impossibilita a realizagdo de verificagéo in loco dos dados enviados em resposta aos questionarios por parte

dos produtores/exportadores das origens investigadas.

No caso em tela, as produtoras/exportadoras Eastman Kodak Company, Kodak Graphic Communications GmbH e Top
High Image Corp., respectivamente dos EUA, da Unido Europeia e de Taipé Chinés, apresentaram respostas ao
questionario e as informagdes complementares encaminhadas pela Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse

Publico.

Tal impossibilidade se da nédo s6 em razdo da dificuldade de deslocamento dos servidores da autoridade
investigadora, mas também em razdo da limitagdo de funcionamento das sedes das empresas que compdem a
industria doméstica, bem como das produtoras/exportadoras, decorrentes, entre outros motivos, de imposicoes de
quarentena e de sistemas de rodizio de funcionarios, prejudicando o cumprimento do prazo para encerramento da

fase probatéria.

Considerando que o surgimento da pandemia de COVID-19 representa condigdo superveniente absolutamente
imprevisivel e de consequéncias gravissimas, afetando pessoas, empresas e governos, entende-se que ha evidente
motivo de forga maior. Diante do efetivo impedimento a realizacdo de verificagdes in loco dos dados da industria
doméstica e dos produtores/exportadores até o momento e da consequente necessidade de ajuste excepcional de
praticas e da adogdo temporaria de medidas alternativas com vistas a validagdo dos dados fornecidos pelas partes
interessadas, em consonancia ao art. 6.8 do Acordo Antidumping, julga-se necessaria a suspensao do prazo previsto
como encerramento da fase probatdria e, consequentemente, dos demais prazos subsequentes da revisao de final de
periodo, tendo como guarida a Lei n09.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo ordinario
no ambito da Administracdo Publica Federal, e em especial o disposto em seu art. 67, que permite a suspensdo de

prazos do processo administrativo por motivo de forga maior.

Conforme disposto na Instrugdo Normativa no1, de 17 de agosto de 2020, publicada no D.O.U. de 18 de agosto de
2020, a SDCOM informou sobre a suspenséo, por prazo indeterminado, da realizacao de verificagdes in loco em todos
os procedimentos conduzidos pela autoridade investigadora brasileira. Procedimentos similares foram adotados por
todas as autoridades investigadoras estrangeiras, tendo em vista a impossibilidade de viagens nacionais e
internacionais. Desse modo, diante a impossibilidade de realizacao de verificagdes in loco dos dados da industria

doméstica e dos produtores/exportadores € da consequente necessidade de ajuste excepcional de praticas e da



adocao temporaria de medidas alternativas com vistas a validagao dos dados fornecidos pelas partes interessadas no
caso em tela, em consonancia ao Artigo 6.8 do Acordo Antidumping, julgou-se necessaria a suspensao do prazo

previsto como encerramento da fase probatéria, bem como dos prazos subsequentes.

Posteriormente, por meio da Circular no74, de 29 de outubro de 2020, publicada em 4 de novembro de 2020, foi
informado que, devido a impossibilidade de realizacdo dos procedimentos de verificagcdo in loco, a SDCOM
prosseguiria, excepcionalmente, apenas com a analise detalhada de todas as informagdes submetidas pelas partes
interessadas no ambito da revisdo de final de periodo do direito antidumping, buscando verificar sua corregdo com
base na analise cruzada das informagdes protocoladas por cada parte interessada com aquelas submetidas pelas
demais partes, bem como com informagbes constantes de outras fontes disponiveis a esta Subsecretaria, nos termos

do art. 3° da Instrugdo Normativa no1 supracitada.
2.7. Da analise das informagoes submetidas pela industria doméstica

A fim de verificar os dados reportados pelas empresas Industria Brasileira de Filmes S.A. - IBF (doravante IBF) e Agfa
Gevaert do Brasil Ltda. (doravante Agfa), a Subsecretaria solicitou informagdes adicionais as previstas no § 2odo art.
41 e no § 20do art. 50 do Decreto no8.058, de 2013. Assim, nos termos da Instrugdo Normativa no1, de 2020, a
SDCOM solicitou elementos de prova, tais como amostras de operagdes constantes de peticdes e respostas a
questionarios e detalhamentos de despesas especificas, a fim de validar informacdes apresentadas pelas partes
interessadas.

Dessa maneira, foram enviados os Oficios no1.860 e 1.861/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, de 23 de outubro de 2020,

a IBF e a Agfa respectivamente.

A autoridade investigadora selecionou notas fiscais, reportadas no Apéndice VIl - Vendas no Mercado Interno, para
que fossem disponibilizados, para a conciliagdo individual de cada fatura selecionada, cépias dos documentos e
langamentos contabeis referentes, entre outros: a fatura, contrato de cliente, ordem de compra de cliente/confirmacao
de ordem de compra, contratos e faturas de frete, registro contabil da receita obtida com a venda da fatura
selecionada, registro financeiro do pagamento da venda da fatura selecionada, etc. Ademais, foi solicitado conciliar o
resultado financeiro obtido com as vendas do produto investigado, realizadas em P3 e P5, com as respectivas
demonstracbes financeiras auditadas. Igualmente, solicitou-se conciliar os valores totais de vendas do produto
similar/objeto da investigagdo com os numeros constantes nos balancetes de verificagdo/demonstragdes financeiras
em P3 e P5.

Ambas as empresas, apos solicitarem prorrogagao do prazo tempestivamente, submeteram as respectivas respostas
aos oficios mencionados dentro do prazo prorrogado. Entretanto, as respostas da IBF, protocoladas em 18 de
novembro de 2020, e da Agfa, protocoladas em 19 de novembro de 2020, em decorréncia de falha no sistema do
servidor do SDD, nao puderam ser acessados, apesar de constarem como anexados aos autos no referido sistema.
Assim, foi solicitada a Agfa, por meio do Oficio no16/2021/CGMC/SDCOM/SECEX, e a IBF, por meio do Oficio
no17/2021/CGMC/SDCOM/SECEX, ambos datados de 7 de janeiro de 2021, a reapresentagao dos arquivos, efetuada
por ambas as empresas em 8 de janeiro de 2021.

2.7.2. Da analise das informagdes submetidas pelos importadores

A fim de verificar os dados reportados pela importadora Kodak Brasileira Comércio de Produtos para Imagem e
Servigos Ltda (doravante Kodak Brasileira), a Subsecretaria solicitou informagdes complementares adicionais as

previstas no § 2odo art. 41 e no§ 2odo art. 50 do Decreto no8.058, de 2013. Assim, nos termos da Instrugédo



Normativa no1, de 2020, a SDCOM solicitou elementos de prova, tais como amostras de operagdes constantes de
peticbes e respostas a questionarios e detalhamentos de despesas especificas, a fim de validar informagdes

apresentadas pelas partes interessadas.

Dessa maneira, foi enviado o Oficio n°® 1.859/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, de 23 de outubro de 2020, para a Kodak
Brasileira. A empresa solicitou, em 5 de novembro de 2020, prorrogagéo do prazo de 20 dias. O pedido, entretanto,
em observancia ao tratamento isondmico a ser conferido as partes interessadas, foi atendido parcialmente, sendo o

prazo prorrogado por 10 dias.

Por meio do oficio mencionado, a autoridade investigadora selecionou operagdes reportadas no Apéndice Il
(Importagdes) e no Apéndice V (Revendas no Mercado Interno), com o intuito de que fossem disponibilizados, para a
conciliacao individual de cada importagdo ou fatura selecionada, cépias dos documentos e langamentos contabeis.
Ademais, foi solicitado, as respondentes, conciliar o resultado financeiro obtido com as revendas do produto
investigado, realizadas entre julho de 2018 e junho de 2019, com as respectivas demonstragdes financeiras
auditadas. Também foi conferida a empresa a oportunidade de apresentacao de alternativas de margem de lucro de
importador de chapas off-set, desde que nao relacionado ao exportador, para a apuragdo da margem de dumping da
empresa. As anadlises apresentadas neste documento levam em consideracdo a resposta da Kodak Brasileira ao

referido oficio.
2.7.3. Da analise das informacdes submetidas pelos produtores/exportadores

A fim de verificar os dados reportados pelos produtores/exportadores Eastman Kodak Company (EUA), Kodak
Graphic Communications GmbH (UE) e Top High Image Corp. (Taipé Chinés), a Subsecretaria solicitou informacgdes

complementares adicionais, com base na Instru¢do Normativa no1, de 2020.

Dessa maneira, foram enviados os Oficios nos1.856, 1.857 e 1.858 /2020/CGMC/SDCOM/SECEX, de 23 de outubro
de 2020, enderegados, respectivamente, a EKC, a Kodak Graphic e a Top High.

Por meio dos oficios mencionados, a autoridade investigadora selecionou notas fiscais (invoices), reportadas nos
Apéndices V - Vendas no Mercado Interno e VII - Exporta¢des para o Brasil para a EKC e a Top High e para a Kodak
Graphic, invoices reportadas no Apéndices V - Vendas no Mercado Interno e VIl - Exportagées para o Reino Unido.
Solicitou-se que fossem disponibilizados, para a conciliacdo individual de cada fatura selecionada, coépias dos
documentos e langamentos contabeis referentes a, entre outros: fatura, contrato de cliente, ordem de compra de
cliente/confirmagédo de ordem de compra, contratos e faturas de frete, registro contabil da receita obtida com a venda
da fatura selecionada, registro financeiro do pagamento da venda da fatura selecionada, etc. Ademais, foi requerido
conciliar o resultado financeiro obtido com as vendas do produto investigado, realizadas entre julho de 2018 e junho
de 2019, com as respectivas demonstragdes financeiras auditadas. Igualmente, solicitou-se conciliar os valores totais
de vendas do produto similar/objeto da investigagdo com o0s numeros constantes nos balancetes de

verificagdo/demonstragdes financeiras, entre julho de 2018 e junho de 2019.

Com relagdo ao Apéndice VI - Custo Total, foram solicitados também elementos de prova para comprovar que fora
reportado o custo real. A fim de verificar valores de rubricas reportadas no apéndice em tela, foram escolhidas, por
amostragem, rubricas em que as empresas deveriam comprovar, por meio de elementos de prova, os montantes

reportados.

A Top High solicitou, em 29 de outubro de 2020, prorrogacdo de prazo de 20 dias. Kodak Graphic e a EKC
protocolaram, em 4 de novembro de 2020, pedido de prorrogagao de 40 dias para envio de resposta. Considerando,

entretanto, que a prorrogagéo de prazo concedida as peticionarias foi de 10 dias e em observancia ao tratamento



isondbmico entre as partes interessadas, a dilagdo de prazo concedida foi também de 10 dias aos

produtores/exportadores.

As analises apresentadas neste documento levam em consideracao as respostas da Kodak Graphic, da EKC e da Top

High aos referidos oficios.

2.8. Da utilizagdo da melhor informacgao disponivel

2.8.1. Da utilizagdo da melhor informagéao disponivel para a Kodak Graphic (UE)

2.8.1.1. Do oficio de notificagado da utilizagao dos fatos disponiveis para a Kodak Graphic (UE)

Em 22 de janeiro de 2021, a Kodak Graphic foi notificada, por meio do Oficio n00.011/2020/CGMC/SDCOM/SECEX,
de que, nos termos do art. 50 c/c art. 179 do Decreto no8.058, de 2013, por ocasido da notificagdo de inicio da revisao
em epigrafe, a SDCOM encaminhou as partes interessadas questionario especificando pormenorizadamente as
informagdes necessarias a instrugao do processo, os prazos e a forma pela qual tais informagbes deveriam estar
estruturadas em suas respostas. Ademais, enfatizou-se que, nos termos do §3odo art. 50 do Decreto no8.058, de
2013, a SDCOM poderia utilizar-se da melhor informagao disponivel caso o produtor/exportador nao fornecesse as
informagdes solicitadas, as fornecesse parcialmente ou criasse obstaculos a revisdo, sendo que, nessas situagdes, o

resultado poderia ser menos favoravel ao produtor do que seria caso tivesse cooperado.

Em 23 de outubro de 2020, a Kodak Graphic havia sido notificada, por meio do Oficio
no1.857/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, do segundo pedido de informagdes complementares, o qual trazia também a

solicitacao de elementos de prova, devido a impossibilidade de realizacao de verificagdes in loco, conforme item 2.7.

Apoés a analise do oficio concluiu-se que, em desconformidade com o disposto no art. 180 do Decreto no8.058, de

2013, a empresa nao havia reportado adequadamente as seguintes informagdes:
a) Em relagao as conciliagbes:

Nao houve conciliagdo entre o resultado financeiro obtido com as vendas totais da Kodak Graphic Communications
GmbH realizadas entre julho de 2018 a junho de 2019 com as respectivas demonstragdes financeiras auditadas.

Foram apenas apresentadas as receitas totais da empresa, sem conciliacdo com nenhum demonstrativo auditado;

Nao houve conciliagdo entre os valores totais de vendas de chapas off-set reportados na resposta ao questionario
com numeros constantes nos balancetes de verificagdo ou no sistema gerencial/contabil, nem nas demonstragdes
financeiras, entre julho de 2018 a junho de 2019. Foram apenas apresentadas as receitas vendas de chapas off-set

da empresa, sem conciliagao com balancete de verificagdo ou demonstrativo auditado;

Assim, a empresa n&o logrou comprovar ter apresentado a totalidade das vendas do produto similar em sua resposta

ao questionario.
b) Em relagdo ao Apéndice VI-Custo total:

i. Primeiramente, cabe ressaltar que houve envio de novo Apéndice VI-Custo total no dia 19/11/2020, quando foram
alterados valores reportados de outras colunas quando comparados ao Apéndice VI-Custo total enviado no dia
26/08/2020, em sede da primeira informagdo complementar. De forma amostral verificou-se no novo apéndice que
para os meses de agosto e outubro de 2018 e fevereiro e maio de 2019 houve alteragdo dos valores da coluna A.2-
Other Raw Materials/Inputs, o que fez com que o somatério da coluna A-Variable Costs (A.1+A.2+A.3+A.4) também
divergisse entre as duas bases. Ademais, nos mesmos periodos, houve alteragdo dos valores reportados para B-
Labor (B.1+B.2), em funcéo de a respondente ter adicionado colunas ao final da planilha, as quais n&o constavam na

base anteriormente enviada e implicaram alteragéo do resultado final daquela rubrica. Também a coluna C.2-Other



Fixed General Costs tiveram valores diferentes na nova base apresentada. Por fim, os volumes em kg entre as duas
bases de dados apresentaram divergéncias. Registra-se que nao foi apresentada a SDCOM nenhuma explicagéo

sobre as mudancas realizadas e seus motivos;

ii. Nao houve comprovacéao do custo da matéria-prima [CONFIDENCIAL] do CODIP [CONFIDENCIAL] em fevereiro de
2019. As rubricas que compdem o custo desta matéria-prima ndo puderam ser comprovadas a partir dos elementos
de prova apresentados referentes aparentemente ao sistema contabil. Com relagdo aos volumes de produgao
reportados na memoaria de calculo, ndo foram apresentados elementos de prova onde se pudesse validar suas origens

no sistema;

iii. Nado houve comprovagao do custo da matéria-prima [CONFIDENCIAL] do CODIP [CONFIDENCIAL] em agosto de
2018. As rubricas que compdem o custo desta matéria-prima ndo puderam ser comprovadas com base nos elementos
de prova apresentados referente ao sistema contabil. Ainda, notou-se inconsisténcia entre os valores reportados para
a rubrica em comento no apéndice de custo enviado dia 19/11/2020 e o apéndice de custo enviado dia 26/08/2020,
nao tendo sido apresentada justificativa para tal inconsisténcia. Com relagdo aos volumes de producgdo reportados na
memoria de calculo, ndo foram apresentados elementos de prova onde se pudesse validar a origem desses volumes

reportados;

iv. Ndo houve comprovacao do custo da rubrica [CONFIDENCIAL] do CODIP [CONFIDENCIAL] em outubro de 2018.
Nao foi apresentada explicagdo sobre a aplicacdo do percentual de [CONFIDENCIAL] sobre os custos totais de méao

de obra para a obtencdo do montante de mao de obra direta;

v. Nao houve comprovacdo das [CONFIDENCIAL] do CODIP [CONFIDENCIAL] em maio de 2019. A memoria de
calculo ndo demonstrou o valor apontado como valor total do més referido. Com relagdo aos volumes de produgao
reportados na memoria de calculo, ndo foram apresentados elementos de prova onde se pudesse validar a origem

desses volumes reportados.
¢) Em relagéo ao Apéndice lI-Capacidade instalada efetiva

i. Nao foram apresentados elementos de prova em que se pudesse verificar o nimero de dias trabalhados por ano
para cada uma das linhas de producao, tendo em vista que cada linha [CONFIDENCIAL]J;

ii. O produto [CONFIDENCIAL], constante na memoaria de calculo enviada, em especial referente a [CONFIDENCIAL]

nao foi relacionado na lista de produtos produzidos apresentada pela empresa;

iii. Nao foi possivel verificar que os nomes dos produtos das linhas de producdo dizem respeito as velocidades de

produgdo em m/minuto apontadas nos relatérios [CONFIDENCIAL];
iv. Ndo houve comprovagao de que o codigo de planta [CONFIDENCIAL] corresponde a planta de Osterode;

v. Nao foram apresentados elementos de prova sobre as larguras de [CONFIDENCIAL] de cada linha de produgéo

para a validagdo do volume de produgdo em mZ2relativo a cada metro linear de chapas off-set produzido.
d) Em relacao as faturas selecionadas no mercado interno:

i. Nao houve comprovagao da coluna [CONFIDENCIAL] para a fatura 164706766. O cliente [CONFIDENCIAL],
apontado como categoria [CONFIDENCIAL] nao foi indicado como tal na resposta ao questionario, ja que a empresa
afirmou que "The authorized reseller in Germany are IGEPA Group, Anton Raedler Group, Baumann Group, Steuber,
Wesseler, EPS/ Luzar, Michauk, Rolf Schmidt, Kénig & Bauer, Krause and Dewart.";



ii. Nao foi possivel validar os volumes reportados em kg e m2no Apéndice V com base nas unidades de venda das
faturas. A conversao das unidades de venda dos codigos dos produtos, com base no arquivo enviado, ndo

correspondeu aos volumes em kg e em m2reportados no Apéndice V;
iii. Nao houve comprovacao da coluna [CONFIDENCIAL]J;

iv. Nao foi possivel verificar os valores pagos de frete relativos a coluna [CONFIDENCIAL], com base nos elementos

de prova apresentados;

v. Ndo houve comprovagdo no sistema contabil das rubricas reportadas nas memoérias de célculo das colunas

[CONFIDENCIAL], o que nao permitiu que estas fossem validadas.
e) Em relagao as faturas selecionadas de exportagéo:

i. Nao foi possivel validar os volumes reportados em kg e m2no Apéndice VII com base nas unidades de venda das
faturas. A conversdao das unidades de venda dos cdédigos dos produtos, com base no arquivo enviado, nao

correspondeu aos volumes em kg e em m2reportados no Apéndice VII;
ii. Nao houve comprovagao dos valores pagos de frete;

iii. Nao houve comprovacdao no sistema contabil das rubricas reportadas nas memdrias de calculo das colunas
[CONFIDENCIAL], o que nao permitiu que estas fossem validadas.

Assim, notificada por meio do Oficio n° 00.011/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, de 22 de janeiro de 2020, sobre as
conclusdes acima descritas, foi estabelecido o prazo de 1ode fevereiro de 2021 para manifestacdo da parte

interessada sobre as disposi¢cdes constantes do referido oficio, com base no art. 181, do Regulamento Brasileiro.

A empresa solicitou prorrogagao do prazo para prestar seus esclarecimentos e o novo prazo concedido pela SDCOM
passou a se encerrar em 4 de fevereiro de 2021. Entretanto, foram verificados problemas técnicos no SDD que
impossibilitaram a transmissao eletrdnica de documentos nesta data - caracterizando indisponibilidade do sistema,
devidamente registrada nos autos do processo -, e por essa razao a empresa logrou protocolar seus esclarecimentos

no dia 5 de fevereiro de 2021.

Destaca-se que houve ainda solicitacdo para a realizagcao de reunido de esclarecimento sobre os elementos de prova
apresentados pela Eastman Kodak Company (EKC) e pela Kodak Graphic Communications GmbH. Para esse fim, foi

realizada reuni&o, por videoconferéncia, no dia 3 de fevereiro de 2021, com inicio as 14h e término as 17h.

Na ocasiao, foi concedida a oportunidade as referidas empresas de demonstrar as conciliagdes questionadas nos
Oficios nos11 e 13/2021/CGMC/SDCOM/SECEX, exclusivamente com base nos elementos de prova apresentados
em 19 de novembro de 2020, nas respostas ao questionario do exportador e ao pedido de informagdo complementar.
Nao foi admitida, durante a reunido, a apresentagdo de novos elementos, tendo em vista o encerramento da fase
probatéria desta revisdo em 15 de janeiro de 2021. Com relagdo a Kodak Graphic, foram tratados os subitens "a", "b"
e "c" do item 3 do Oficio no11/2021/CGMC/SDCOM/SECEX.

A SDCOM ressaltou que a decisdo sobre a utilizacdo da melhor informagéo disponivel levaria em conta o conjunto
das informacdes prestadas na reunido e da resposta do Grupo Kodak aos Oficios nos11, 12 e
13/2021/CGMC/SDCOM/SECEX.

2.8.1.2. Das manifestagbes da Kodak Graphic sobre a utilizagdo da melhor informagao disponivel antes da nota

técnica de fatos essenciais



Em reunido realizada no dia 3 de fevereiro de 2021, bem como em manifestagcao protocolada em 5 de fevereiro de
2021 a Kodak Graphic afirmou que todas as informagdes teriam sido tempestivamente acostadas aos autos ao longo
das fases instrutéria e probatéria desta revisdo, em que pese o volume de dados e todas as dificuldades decorrentes

das medidas de enfrentamento a pandemia do COVID-19 em todo o mundo.

A empresa alegou depreender a partir do oficio de BIA que o trabalho exaustivo de toda a equipe do Grupo Kodak,
em busca das informagdes e dos esclarecimentos solicitados, aparentemente, nao teria sido bem compreendido pela
SDCOM.

A Kodak Graphic se referiu a videoconferéncia realizada no dia 3 de fevereiro de 2021, quando teria esclarecido as
informacgdes ja apresentadas nos autos, ora questionadas pela SDCOM. E reiterou que o esclarecimento de todas as
informacgdes e dados disponibilizados pelo GRUPO KODAK nos autos poderia ter sido obtido de forma mais eficaz na

ja habitual verificagao in loco.

Todavia, prosseguiu, foi publicada a Instru¢do Normativa no1 de 17 de agosto de 2020 que, em decorréncia da
pandemia de COVID-19, possibilitou a solicitagdo de elementos de prova para validar as informagdes ja prestadas nos
autos. A Kodak Graphic afirmou que tal alteracdo no procedimento para validacao dos dados apresentados nos autos

nao poderia se dar em prejuizo das partes interessadas.

De acordo com a empresa, o novo formato teria prejudicado sobremaneira o Grupo Kodak, o qual, apesar de ja ter
comprovado os dados trazidos aos autos da presente revisédo, nao teria tido as provas que anexou, para a finalidade

deste processo, consideradas validas na analise inicial da SDCOM.

A Kodak Graphic alegou que em nenhum momento teria havido negativa da empresa em prestar informacdes ou
obstaculo a revisdo. Todas as informagbes teriam sido integralmente disponibilizadas a fim de contribuir com o

deslinde da revisdo proposta.

Contudo, alegou, no formato atualmente proposto para apresentagdo de elementos de prova, a comunicagao entre a
SDCOM e as empresas do Grupo Kodak teria se revelado prejudicial, causando as aparentes inconsisténcias
apontadas pela Secretaria nos Oficios mencionados e os prejuizos ao Grupo Kodak. Tais prejuizos teriam sido
facilmente verificados, considerando-se que na reunido de 3 de fevereiro foram utilizadas as telas ja apresentadas nos
autos para explicagdo oral a Subsecretaria, quando grande parte das informagbes tidas por ndo reportadas teriam

sido observadas como existentes.

O Grupo Kodak, com a finalidade de evitar prejuizo decorrente da alteragao do rito no que atine a verificagao in loco,
estaria envidando mais uma vez os seus melhores esforgos para apresentar as informagdes ja constantes nos autos
de maneira didatica, como solicitou a SDCOM, para que seu entendimento fosse facilitado e os danos a Kodak

Graphic pudessem ser afastados.
A empresa entdo enderecou individualmente os tépicos do oficio de melhor informacao disponivel.
a. Em relagao as conciliagdes. [CONFIDENCIAL]

Para comprovar que o demonstrativo financeiro apresentado seria o oficial da Kodak Alemanha GmbH, a empresa
referiu-se a demonstragcao do resultado financeiro total consolidado do Grupo Eastman Kodak do Form 10K de 2019
(disponivel publicamente em https://investor.kodak.com/sec-filings/sec-filing/10-k/0001564590-19-010423), documento
este também ja submetido a SDCOM anteriormente. Este documento apresenta um faturamento de USD 1,320
bilhdes em 2018 e de USD 1,242 bilhdes, em 2019.

[CONFIDENCIAL]



Assim, com relagéo a afirmagao da SDCOM de que "a empresa nao logrou comprovar ter apresentado a totalidade

das vendas do produto similar em sua resposta ao questionario” a Kodak Graphic alegou que [CONFIDENCIAL].

b. Em relacéo ao custo:

b.i. Apéndice de custo. [CONFIDENCIAL]

b.ii. Custo da matéria-prima [CONFIDENCIAL] do CODIP [CONFIDENCIAL] em fevereiro de 2019. [CONFIDENCIAL]
b.iii. Custo da matéria-prima [CONFIDENCIAL] do CODIP [CONFIDENCIAL] em agosto de 2018. [CONFIDENCIAL]
b.iv. Custo da rubrica [CONFIDENCIAL] do CODIP [CONFIDENCIAL] em outubro de 2018. [CONFIDENCIAL]

b.v. Comprovagéao de [CONFIDENCIAL] do CODIP [CONFIDENCIAL] em maio de 2019.

c. Em relacédo a capacidade instalada efetiva:

c.i Dias trabalhados. [CONFIDENCIAL

c.ii. O produto [CONFIDENCIAL] nao foi relacionado na lista de produtos produzidos apresentada pela empresa.
[CONFIDENCIAL]

c.iii. Nomes dos produtos das linhas de producido em relacdo as velocidades de produgcdo dos relatorios
[CONFIDENCIAL]

c.iv. Cadigo de planta [CONFIDENCIAL] correspondente a planta de Osterode. [CONFIDENCIAL]

c.v. Larguras de [CONFIDENCIAL] de cada linha de producédo. [CONFIDENCIAL]

d. Em relagdo as faturas selecionadas no mercado interno:

d.i. Comprovacao da coluna [CONFIDENCIAL] para a fatura 164706766. [CONFIDENCIAL]

d.ii. Volumes reportados em kg e m2no Apéndice V com base nas unidades de venda das faturas. [CONFIDENCIAL]
d.iii. Coluna [CONFIDENCIAL]

d.iv. Frete da coluna

d.v. Colunas [CONFIDENCIAL]

e. Em relagao as faturas selecionadas de exportagao:

e.i. Volumes reportados em kg e m2no Apéndice VII com base nas unidades de venda das faturas. [CONFIDENCIAL]
e.ii. Frete. [CONFIDENCIAL]

e.iii. Colunas [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]

2.8.1.3. Dos comentarios da SDCOM sobre as manifestacbes da Kodak Graphic sobre a utilizagdo da melhor

informacgao disponivel

A realizagao da verificacdo dos dados com base apenas na documentagao submetida pelas partes interessadas
imp&e desafios ndo apenas as empresas, mas também a esta autoridade investigadora. Diferentemente do que ocorre
em uma verificacao in loco, a falta de interacéo direta e a impossibilidade de acesso da SDCOM as instalacdes fabris
e aos sistemas contabeis e gerenciais da empresa, implica, para as partes interessadas, especial diligéncia na
apresentacao das explicagdes, dados e informagdes e, para a autoridade investigadora, um esfor¢o maior de analise,

compreensao e interpretacdo dos dados, calculos e informacgdes submetidos.



O Grupo Kodak argumenta ter sido "prejudicado” pelo formato previsto na Instrugdo Normativa no1, de 17 de agosto
de 2020. Cumpre inicialmente ressaltar, porém, que referida norma foi aplicada a todos - no ambito desta revisao, as
duas empresas que compdem a industria doméstica, as trés empresas produtoras/exportadoras selecionadas que
responderam ao questionario e a importadora relacionada - indistintamente. Todas as partes interessadas sofreram os

impactos das alteracdes impostas, nao apenas o Grupo Kodak.

Ressalte-se também que formatos alternativos as verificagdes in loco tém sido adotados por todas as autoridades

investigadoras, tendo em vista a situagdo da pandemia.

Tendo em vista a suspenséao das verificagdes presenciais por tempo indeterminado, a Instrugdo Normativa no1 de 17
de agosto de 2020, prevé, excepcionalmente, a realizagao da analise detalhada das informagdes submetidas pelas
partes interessadas, em substituicdo a verificagdo in loco. Naturalmente, nesse sentido, os dados e informagbes
apresentados pelas partes interessadas, cujas comprovagoes, justificativas, fontes e metodologias, que, em situagoes
nao excepcionais, seriam apresentados in loco, passaram a ser exigidas de forma documental. Ou seja, informagoes
que seriam transmitidas oralmente e demonstradas por meio de acesso aos sistemas da empresa teriam de ser

documentadas.

Ressalte-se, entretanto, que as memodrias de calculo, tabelas e outros dados apresentados pelo Grupo Kodak como
elementos de prova foram inicialmente submetidos sem quaisquer explicacées que indicassem a fonte desses dados,
0 sequenciamento légico dos calculos, a metodologia utilizada, os rateios e alocagbes aplicados ou seu
encadeamento com as informacdes anteriormente submetidas. Também se observaram dados e informacoes

desacompanhados das extragdes do sistema gerencial/contabil da empresa.

Em reunido realizada no dia 28 de janeiro de 2021, o Grupo Kodak destacou que as inconsisténcias apontadas pela
SDCOM decorreriam de falha na comunicagdo e solicitou a realizagdo de reunido em que pudesse apresentar as
explicagdes e demonstrar que as comprovagdes e justificativas estariam presentes nos documentos submetidos.
Nesse sentido, foi concedida ao grupo a oportunidade de prestar esclarecimentos sobre as informagdes que julgasse

necessarias, com base na documentagao ja apresentada.

Com relacdo a manifestacdo da Kodak Graphic acerca da utilizagdo da melhor informacao disponivel a SDCOM
apontara aqui seu posicionamento relativo a cada item referido pela empresa, conforme oficio
no11/2021/CGMC/SDCOM/SECEX.

a. Em relagao as conciliagdes. Nesse ponto a analise da SDCOM fara o desdobramento relativo as solicitagbes dos

itens 3.2 e 3.3 do oficio anterior, de elementos de prova, a saber:

"3.2. Conciliar o resultado financeiro obtido com as vendas totais da Kodak GmbH, realizadas entre julho de 2018 a
junho de 2019, conforme consta do sistema gerencial/contabil utilizado pela empresa, com as respectivas
demonstracdes financeiras auditadas, apresentando copias dos documentos pertinentes. Essa conciliagao devera
incluir a receita obtida com todos os negdécios da empresa. Devera ser apresentada planilha detalhando os montantes

utilizados na totalizacdo das vendas por negdécio.”

A SDCOM destaca inicialmente que é intrinseca ao sentido do termo "conciliagdo", aplicada a demonstrativos
financeiros de empresas controladoras, a necessidade da apresentacdo de memarias de calculo, a utilizacao de filtros
para exclusao das empresas ou ramos de negocio e, por vezes, a adaptagao dos periodos contabeis de determinado

pais aos periodos da investigagao.

Adicionalmente, faz-se referéncia ao detalhamento exigido pelo item 3 do mesmo oficio de elementos de prova:



"3. Caso sejam necessarias informagdes extraidas de um sistema eletrdnico para o atendimento das solicitagdes,
deverao ser apresentadas as telas que permitam o rastreamento da informacgdo requerida. Solicita-se explicagao
detalhada dos passos seguidos para a obtengéo da informagéo, de modo a possibilitar a compreensao das telas do

sistema (...)."

Entretanto, a Subsecretaria reconhece haver espacgo para interpretacao distinta na descricdo das etapas sequenciais
apontadas especificamente no item 3.2 acima. Soma-se a esse ponto o fato de que a empresa havia, sim,

apresentado tempestivamente aos autos o documento Form 10k referido no item 2.8.1.2.

Com base nessas explicagbes, a SDCOM reverte seu posicionamento relativo ao item a.i do Oficio
no0.011/2020/CGMC/SDCOM/SECEX e considera aceitavel a conciliagdo apresentada pela empresa entre o
faturamento total da Kodak Graphic e o faturamento total reportado no demonstrativo financeiro auditado da

controladora Eastman Kodak Group.
Dito isso, passa-se a analise do item 3.3:

"3.3. Conciliar os valores totais de vendas do produto similar/objeto da revisdo, reportados na resposta ao
questionario, com os numeros constantes nos balancetes de verificagdo ou no sistema gerencial/contabil, bem como
nas demonstragdes financeiras, entre julho de 2018 a junho de 2019. Devera ser apresentada planilha detalhando os

montantes utilizados na totalizagdo das vendas do produto por mercado de destino: interno, brasileiro e outros."

Observa-se que o item trata agora da conciliagdo entre o faturamento do produto similar e o faturamento total da
Kodak Graphic, mediante detalhamento dos montantes totais de vendas por mercado de destino. A empresa da
mesma forma apresentou a conciliagdo dos faturamentos dos anos de 2018 e 2019, chegando ao faturamento relativo
apenas ao produto similar. Entretanto, a empresa restringiu o faturamento apresentado ao que considerou mercado
interno - vendas apenas dentro da Alemanha - quando no Apéndice VIlIl.Vendas Totais foram reportados dados sobre

mercado interno, exportagdes para o Brasil (valor zero) e exportagdes para terceiros paises.

Dessa forma, foi demonstrado o faturamento de [CONFIDENCIAL] no mercado interno alem&o apenas, mas nao
foram apresentados elementos comprobatdrios do faturamento de [CONFIDENCIAL] no mercado externo, inclusive no
mercado da Unido Europeia, que € a origem objeto do direito antidumping. Por essa razao, considera-se que nao foi
comprovada a conciliacdo solicitada no item 3.3, de forma que se mantém o posicionamento exposto no item a.ii do
oficio de utilizagdo da melhor informagéao disponivel. Por consequéncia, mantém-se o posicionamento descrito no item
a.iii, daquele oficio, quando a Subsecretaria determinou que a empresa nao logrou comprovar ter apresentado a

totalidade das vendas do produto similar em sua resposta ao questionario.
b. Em relag&o ao custo.

b.i. Apéndice de custo. A SDCOM esclarece que a solicitagdo do envio de elementos de prova amostrais sobre o
custo visa avaliar a validade dos dados de custo reportados previamente pela parte interessada. Assim, a validacao
em conjunto dos elementos amostrais conduz a validagao global da base de dados de custo reportada pela empresa,
que sera entao utilizada para os calculos e analises de uma investigacdo de defesa comercial, de forma a embasar as
conclusdes e decisdes da Subsecretaria.

Partindo dessa explanagao, fica 6bvio que o envio de novo apéndice de custos, como feito pela empresa, foge do

proposito descrito acima, pois anula a possibilidade de se validar uma base previamente enviada.

A justificativa apresentada, de que [CONFIDENCIAL], nao é minimamente suficiente, ja que a segregacdo em custos
mensais tem a funcéo de permitir o teste de vendas abaixo do custo, item central para o calculo do valor normal da

empresa.



A Kodak Graphic parece nao ter compreendido claramente que a solicitagao de "(...) fornecer despesas gerais e
administrativas e apresentar memoéria de calculo detalhada, identificando todas as rubricas de despesas
consideradas" ocorreu em fungdo do preenchimento daquelas despesas com valores zero no apéndice anterior. Ao
invés disso, a empresa apresentou novo apéndice com doze novas colunas de custo, sem explicagcdo ou memoaria de
célculo, cujas células deduziam das células de quatro outras rubricas, alterando seus valores, a saber, A.2-Other Raw
Materials/Inputs, A-Variable Costs (A.1+A.2+A.3+A.4), B-Labor (B.1+B.2) e C.2-Other Fixed General Costs.

Adicionalmente, tem-se o fato de que os volumes em kg entre as duas bases de dados apresentaram divergéncias.
Apesar de a Kodak Graphic ter alegado que isto decorreu de [CONFIDENCIAL] e que [CONFIDENCIAL], diversos
rateios apresentados em alguns dos itens descritos a seguir foram feitos com base nos volumes em kg, o que reafirma

gravidade das falhas descritas neste topico.

Com relagdo a comprovagédo do custo dos itens b.ii, b.iii, b.iv e b.v do item 2.8.1.1 a Subsecretaria reitera seu
posicionamento de que ndo houve comprovagdo minima dos elementos que comporiam aquelas rubricas, ja que na
maioria dos casos foram apresentadas meras planilhas em Excel, sem a devida comprovagéo a partir de telas do

sistema.

Da mesma forma, a empresa nao logrou comprovar no sistema contabil os volumes de produgao em kg que serviram
de base para os rateios, os quais foram também apresentados em formato de planilha. Conforme descrito acima,

houve divergéncia entre os volumes em kg para o apéndice anterior.

Nesse ponto cabe o destaque de que a empresa apresentou em sua manifestacdo diversas telas do sistema SAP,
visando a preencher as lacunas descritas acima. Entretanto, reitera-se a determinacdo de que, tendo em vista o
encerramento da fase probatdria desta revisdo em 15 de janeiro de 2021, nem na videoconferéncia, nem na
manifestagdo poderiam ser apresentados novos elementos. Como os esclarecimentos apresentados em ambas, com
base nos elementos de prova apresentados, ndo foram suficientes para que a SDCOM alterasse seu posicionamento,
mantém-se a decisdo de se descartar por completo o apéndice de custo total da empresa e utilizar a melhor

informagao disponivel.

c. Em relacdo a capacidade instalada efetiva, a despeito de certas lacunas indicadas no item 2.8.1.2, apds as
explicagdes fornecidas pela empresa, a SDCOM considera que o apéndice de sua resposta ao questionario

corresponde a melhor informacgao disponivel nos autos do processo.
d. Em relacao as faturas selecionadas no mercado interno:

d.i. Comprovacao da coluna [CONFIDENCIAL] para a fatura 164706766. Com relacédo a esse item a Kodak Graphic
esclareceu que [CONFIDENCIAL], o qual havia sido reportado como uma das empresas classificadas como
authorized resellers. Por essa razdo a SDCOM reverteu seu posicionamento e considerou validada a coluna para a
fatura referida.

Com relacao aos itens d.ii, d.iii, d.iv, d.v a SDCOM considerou que os esclarecimentos apresentados néao foram
suficientes para a validacdo. A Kodak Graphic apresentou novos elementos de prova em sua manifestacdo, mas,
conforme, ja apontado acima, tendo em vista o encerramento da fase probatéria desta revisdo em 15 de janeiro de

2021, tais informacgdes foram intempestivas e ndo serdo consideradas.
e. Em relagao as faturas selecionadas de exportagao:

De forma semelhante, com relagdo aos itens e.i, e.i e e.i a SDCOM considerou que os esclarecimentos
apresentados nao foram suficientes para a validagao daqueles itens. Da mesma forma, novos elementos de prova
foram apresentados na manifestagdo, mas o encerramento da fase probatéria desta revisdo em 15 de janeiro de 2021

determinou que aqueles foram intempestivos, ndo sendo por isso considerados.



2.8.2. Da utilizagdo da melhor informagéo disponivel para a Eastman Kodak Company - EKC
2.8.2.1. Do oficio de notificacdo da utilizacdo dos fatos disponiveis da EKC

Em 22 de janeiro de 2021, a Eastman Kodak Company - EKC foi notificada, por meio do Oficio
no13/2021/CGMC/SDCOM/SECEX, a respeito da utilizagdo dos fatos disponiveis, tendo em vista que a analise das
respostas ao Oficio de elementos de prova no1.856/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, enviado a EKC em 23 de outubro
de 2020, bem como ao questionario e aos demais oficios de informagbes complementares, indicou desconformidade

com o disposto no art. 180 do Decreto no08.058, de 2013, no que tange as informagdes a seguir:
a) Em relacéo as conciliagbes:

i. Nao houve conciliagdo entre o resultado financeiro obtido com as vendas totais da EKC realizadas entre julho de
2018 a junho de 2019 com as respectivas demonstragbes financeiras auditadas. Foram apenas apresentadas as

receitas totais da empresa, sem conciliagdo com nenhum demonstrativo auditado;

ii. Nao houve conciliagdo entre os valores totais de vendas de chapas off-set reportados na resposta ao questionario
com numeros constantes nos balancetes de verificagdo ou no sistema gerencial/contabil, nem nas demonstragoes
financeiras, entre julho de 2018 a junho de 2019. Foram apenas apresentadas as receitas vendas de chapas off-set

da empresa, sem conciliagdao com balancete de verificagdo ou demonstrativo auditado;

iii. Assim, a empresa nao logrou comprovar ter apresentado a totalidade das vendas do produto similar em sua

resposta ao questionario.
b) Em relagdo ao Apéndice VI-Custo total:

i. No novo Apéndice VI-Custo total, enviado no dia 19/11/2020, foram alterados os volumes totais (kg) reportados para
todos os meses de P5, quando comparados ao Apéndice VI-Custo total enviado no dia 26/08/2020, em sede de envio

de informacgao complementar, sem apresentagéo de explicagées sobre as mudangas realizadas e seus motivos.

ii. Nado houve comprovagédo do custo da matéria-prima [CONFIDENCIAL] do CODIP [CONFIDENCIAL] em julho de
2018. As rubricas que compdem o custo desta matéria-prima nao puderam ser comprovadas no sistema contabil, uma
vez que ha diferencas entre a extracdo do sistema [CONFIDENCIAL] e o volume utilizado para o calculo
[CONFIDENCIAL], sem apresentacdo de justificativa. Também foram identificadas diferengas entre os custos
aparentemente extraidos do sistema e os utilizados no calculo. Os volumes de producao apresentados na meméria de
calculo, que correspondem ao Apéndice VI apresentado em 26/08/20 e ndao ao Apéndice VI apresentado em 19/11/20,

nao foram apresentados no sistema contabil;

iii. Nao houve comprovagao do custo da matéria-prima [CONFIDENCIAL] do CODIP [CONFIDENCIAL] em setembro
de 2018. As rubricas que compdem o custo desta matéria-prima ndo puderam ser comprovadas no sistema contabil,
uma vez que ha diferencas entre a extragdo do sistema do volume total [CONFIDENCIAL] e o volume total utilizado
para o calculo [CONFIDENCIAL], sem apresentacdo de justificativa. Os volumes de produgdo apresentados na
memoria de calculo, que correspondem ao Apéndice VI apresentado em 26/08/20 e nao ao Apéndice VI apresentado

em 19/11/20, nao foram apresentados no sistema contabil;

iv. Ndo houve comprovagao do custo de utilidades [CONFIDENCIAL] do CODIP [CONFIDENCIAL] em dezembro de
2018. Os volumes de producao apresentados na memoria de calculo, que correspondem ao Apéndice VI apresentado

em 26/08/20 e nao ao Apéndice VI apresentado em 19/11/20, ndo foram apresentados no sistema contabil;

v. Nao houve comprovacao das [CONFIDENCIAL] do CODIP [CONFIDENCIAL] em margco de 2019. Os volumes de
produgdo apresentados na memoria de calculo ndo foram apresentados no sistema contabil. Nao houve justificativa
para a previsao de [CONFIDENCIAL], como [CONFIDENCIAL]



¢) Em relagéo ao Apéndice llI-Capacidade instalada efetiva
i. Nao foi explicado o numero de dias trabalhados por ano [CONFIDENCIAL] e para cada uma das linhas de producao;

ii. Os produtos [CONFIDENCIAL], ndo constam na memoria de calculo enviada, ainda que relacionados na lista de

produtos produzidos apresentada pela empresa;

iii. Nao foram apresentados elementos de prova sobre as larguras de [CONFIDENCIAL] de cada linha de produgao

para a validagédo do volume de produgdo em mZ2relativo a cada metro linear de chapas off-set produzido.
d) Em relagao as faturas selecionadas no mercado interno:

i. Nao houve comprovagédo da metodologia dos valores reportados nas colunas [CONFIDENCIAL], uma vez que nao
houve conciliagdo entre os dados apresentados no Anexo V e a memoria de calculo apresentada em 19/11/20. Nao foi
explicado como a empresa estimou os percentuais aplicados para calcular as despesas de vendas, as despesas

gerais e administrativas e as despesas de publicidade, o que ndo permitiu que estas fossem validadas.
e) Em relacao as faturas selecionadas de exportagédo para o Brasil para a relacionada:
i. Nao houve comprovagéo dos valores pagos de frete [CONFIDENCIAL]

ii. Ndo houve comprovagédo no sistema contabil das rubricas reportadas nas memorias de calculo das colunas
[CONFIDENCIAL]

A desconsideracado desses dados tem guarida no art. 180 e no § 3 do art. 50, ambos do Regulamento Brasileiro, os
quais estabelecem que: (i) serdo levados em conta, quando da elaboragdo de determinagbes, as informacoes
verificaveis que tenham sido apresentadas tempestivamente e de forma adequada e, portanto, passiveis de utilizagdo
na investigagao; (ii) caso qualquer parte interessada negue acesso a informagdo necessaria, ndo a fornega
tempestivamente ou crie obstaculos a investigagéo, o parecer referente as determinagdes preliminares ou finais sera

elaborado com base na melhor informacgao disponivel.

Assim, notificada por meio do Oficio n°® 00.013/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, de 22 de janeiro de 2020, sobre as
conclusdes acima descritas, foi ainda estabelecido o prazo de 1ode fevereiro de 2021 para manifestagao da parte

interessada sobre as disposi¢gdes constantes no referido oficio, com base no art. 181, do Regulamento Brasileiro.

Destaca-se que, conforme ja indicado no item 2.8.1.1, foi realizada, a pedido das empresas do Grupo Kodak, reunido
de esclarecimento sobre os elementos de prova apresentados, por videoconferéncia, no dia 3 de fevereiro de 2021,
das 15h30 as 17h.

Na ocasido, concedeu-se a oportunidade as empresas de demonstrar as conciliagdes questionadas no Oficio n.
13/2021/CGMC/SDCOM/SECEX, exclusivamente com base nos elementos de prova apresentados em 19 de
novembro de 2020, nas respostas ao questionario do exportador e ao pedido de informacdo complementar. A
empresa foi alertada que n&o seriam admitidas, durante a reunido ou na resposta ao oficio supracitado, a
apresentacao de novos elementos, tendo em vista o encerramento da fase probatdria desta revisdo em 15 de janeiro
de 2021.

A SDCOM ressaltou que a decisdo sobre a utilizagdo da melhor informagéo disponivel levaria em conta o conjunto
das informagdes prestadas na reunido e da resposta da EKC ao Oficio no13/2021/CGMC/SDCOM/SECEX.

A empresa solicitou prorrogag¢ao do prazo para prestar seus esclarecimentos, tendo o prazo sido prorrogado para o
dia 4 de fevereiro de 2021, data de encerramento da fase probatoéria. Entretanto, foram verificados problemas técnicos

no SDD que impossibilitaram a transmisséo eletronica de documentos entre os dias 4 e 5 de fevereiro de 2021,



caracterizando indisponibilidade do sistema, devidamente registrada nos autos do processo, raz&do pela qual o prazo
para final para foi prorrogado para o primeiro dia util seguinte ao retorno do funcionamento do SDD, dia 8 de fevereiro

de 2021. A EKC protocolou sua manifestacdo em 5 de fevereiro de 2021.

2.8.2.2. Da manifestacdo da EKC sobre a utilizagdo da melhor informacao disponivel antes da nota técnica de fatos

essenciais

Em reunido realizada no dia 3 de fevereiro de 2021, bem como em manifestagao protocolada em 5 de fevereiro de
2021, a EKC reiterou, inicialmente, os argumentos também manifestados pela Kodak Graphics, no sentido de que a
alteracédo no procedimento para validagdo dos dados, tal como previsto na Instrucdo Normativa no1 de 17 de agosto

de 2020, teria prejudicado sobremaneira o Grupo Kodak.

Argumentou que as empresas do Grupo Kodak teriam disponibilizado integralmente todas as informagdes requeridas
e que as inconsisténcias apontadas por esta autoridade investigadora seriam decorrentes de falhas na comunicacéo,

que nao ocorreriam se a verificagdo dos dados fosse realizada in loco.

Em relagdo a conciliagdo entre o resultado financeiro obtido com as vendas totais da EKC realizadas entre julho de
2018 a junho de 2019 com as respectivas demonstragdes financeiras auditadas, referiu-se a demonstragdo do
resultado financeiro total consolidado do Grupo Eastman Kodak intitulado Form 10K de 2019 (disponivel publicamente
em https://investor.kodak.com/sec-filings/sec-filing/10-k/0001564590-19-010423), e submetido a SDCOM por ocasiao

do anteriormente.

Referido documento indica que a receita liquida mundial consolidada da Kodak foi de USD 1,320 bilhdo em 2018 e de
USD 1,242 bilhdo, em 2019.

[CONFIDENCIAL]

Assim, com relagao a afirmagdo da SDCOM de que "a empresa nao logrou comprovar ter apresentado a totalidade

das vendas do produto similar em sua resposta ao questionario”, a EKC alegou que [CONFIDENCIAL]
Em relagao ao custo, a EKC alegou que [CONFIDENCIAL]
Toda a geracgéo de custo da EKC seria realizada [CONFIDENCIAL]

Relativamente aos custos da matéria-prima [CONFIDENCIAL] do CODIP [CONFIDENCIAL] em julho de 2018,
referente ao item b.ii do oficio, a EKC apresentou [CONFIDENCIAL]

Para os custos da matéria-prima [CONFIDENCIAL] do CODIP [CONFIDENCIAL] em setembro de 2018, referente ao
item b.iii do oficio, a empresa apresentou [CONFIDENCIAL]

Em relagao aos custos da rubrica [CONFIDENCIAL] do CODIP [CONFIDENCIAL] em dezembro de 2018, referente ao
item b.iv do oficio. [CONFIDENCIAL]

Para comprovacao de [CONFIDENCIAL] do CODIP [CONFIDENCIAL] em marco de 2019, referente ao item b.v do

oficio.

Em relagdo a capacidade instalada efetiva, relativamente ao item c.i do oficio, a EKC explicou que os dias trabalhados
corresponderiam a [CONFIDENCIAL]

No item c.ii, foi indicado que os produtos [CONFIDENCIAL] ndo constam na memoria de calculo da capacidade

instalada apresentada pela empresa. Como resposta, [CONFIDENCIAL]

Em relagao as larguras de [CONFIDENCIAL] de cada linha de produgéo, referente ao item c.iii, a empresa alegou que
[CONFIDENCIAL]



Em relacao as faturas selecionadas no mercado interno, item d do oficio, a empresa destacou que [CONFIDENCIAL].

A empresa apresentou as memorias de célculo no arquivo Anexo 4 - Invoice Testing_accounting.xIsx.

Em relagéo as faturas selecionadas de exportagdo para o Brasil para a importadora relacionada (item e), a empresa
afirmou que [CONFIDENCIAL]

Para comprovacao do item e.i, a EKC apresentou [CONFIDENCIAL]
Em relagao ao item e.ii, no que tange a [CONFIDENCIAL], a EKC explicou que a rubrica
Por fim, relativamente a rubrica [CONFIDENCIAL], a empresa explicou que [CONFIDENCIAL]

2.8.2.3. Dos comentarios da SDCOM sobre a manifestacdo da EKC sobre a utilizacdo da melhor informacéao

disponivel

Apresentam-se, na sequéncia, as consideragoes desta SDCOM a cada um dos itens abordados na reunido, realizada

em 3 de fevereiro, e na manifestacao protocolada no SDD em 5 de fevereiro de 2021.

a. Em relacéo a conciliacdo do resultado financeiro obtido com as vendas totais da EKC, destacam-se, inicialmente,
os exatos termos em que foram requerida conciliagdo, conforme item 3.2 do Oficio
no1.856/2020/CGMC/SDCOM/SECEX:

"3.2. Conciliar o resultado financeiro obtido com as vendas totais da EKC, realizadas entre julho de 2018 a junho de
2019, conforme consta do sistema gerencial/contabil utilizado pela empresa, com as respectivas demonstracbes
financeiras auditadas, apresentando cépias dos documentos pertinentes. Essa conciliagdo devera incluir a receita
obtida com todos os negdcios da empresa. Devera ser apresentada planilha detalhando os montantes utilizados na

totalizagdo das vendas por negocio."

A SDCOM reitera o entendimento, conforme ressaltado anteriormente, de que é intrinseca ao sentido do termo
"conciliagdo" a necessidade da apresentacdo de memoérias de calculo, a demonstragcao dos filtros utilizados para
exclusdo das empresas ou ramos de negdcio e, por vezes, a adaptacédo dos periodos contdbeis de determinado pais

aos periodos da investigacao.

O item 3 do Oficio no1.856/2020/CGMC/SDCOM/SECEX informa como devem ser detalhados os dados e

informacdes:

"3. Caso sejam necessarias informagdes extraidas de um sistema eletrénico para o atendimento das solicitagbes,
deverao ser apresentadas as telas que permitam o rastreamento da informagao requerida. Solicita-se explicagao
detalhada dos passos seguidos para a obtengao da informagédo, de modo a possibilitar a compreensao das telas do

sistema (...)."

Entretanto, a Subsecretaria reconhece haver espacgo para interpretagcao distinta na descricdo das etapas sequenciais
apontadas especificamente no item 3.2 acima e a apresentagao tempestiva das demonstracdes financeiras da

empresa, no documento Form 10k referido.

Com base nas explicagdes aportadas pelas EKC na reunido e na manifestagdo, a SDCOM reverte seu
posicionamento relativo ao item a.i do Oficio no13/2021/CGMC/SDCOM/SECEX e considera aceitavel a conciliagéo
apresentada pela empresa entre o faturamento total da EKC e o faturamento total reportado no demonstrativo

financeiro auditado da controladora Eastman Kodak Group.

Ja o item 3.3 do Oficio n01.856/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, requeria, in verbis:



"3.3. Conciliar os valores totais de vendas do produto similar/objeto da revisdo, reportados na resposta ao
questionario, com os numeros constantes nos balancetes de verificagdo ou no sistema gerencial/contabil, bem como
nas demonstragoes financeiras, entre julho de 2018 a junho de 2019. Devera ser apresentada planilha detalhando os

montantes utilizados na totalizagcdo das vendas do produto por mercado de destino: interno, brasileiro e outros."

Ou seja, trata-se da conciliagao entre o faturamento do produto investigado/similar e o faturamento total da EKC,
mediante detalhamento dos montantes totais de vendas por mercado de destino. A empresa apresentou a conciliagéo
dos faturamentos dos anos de 2018 e 2019, chegando ao faturamento relativo ao produto similar. Entretanto, a
empresa restringiu o faturamento apresentado ao que considerou mercado interno - vendas apenas dentro dos EUA,

desconsiderando as vendas para o Brasil e as vendas para terceiros paises, no valor total de [CONFIDENCIAL].

Dessa forma, foi apresentado o faturamento no mercado interno, mas considera-se que nao foi comprovada a
conciliacdo solicitada no item 3.3, de forma que se mantém o posicionamento exposto no item a.ii do Oficio
no13/2021/CGMC/SDCOM/SECEX. Por consequéncia, mantém-se o posicionamento descrito no item a.iii do Oficio,
no sentido de que a empresa nao logrou comprovar ter apresentado a totalidade das vendas do produto similar em

sua resposta ao questionario.

b. Em relagdo aos dados reportados no Apéndice VI (custo), a SDCOM reitera que a solicitagdo do envio de
elementos de prova amostrais sobre o custo visa avaliar a validade dos dados de custo reportados previamente pela
parte interessada. Assim, a validagao em conjunto dos elementos amostrais conduz a validagéo global da base de
dados de custo reportada pela empresa e possibilita sua utilizagao para os calculos e analises desta revisdo de final

de periodo.

Partindo dessa explanagao, o envio de novo Apéndice de custos em 19/11/2020, com alteragdes nos volumes em kg
em todos os meses de P5, quando comparados ao mesmo Apéndice submetido em 26/08/2020, foge do proposito

descrito acima, pois anula a possibilidade de se validar a base previamente enviada.

A empresa argumentou que [CONFIDENCIAL], justificativas que n&o sao aceitaveis, uma vez que (i) ndo foram
demonstrados [CONFIDENCIAL]; (i) o peso em kg constitui elemento essencial para calculo da valor normal na
presente revisdo, uma vez que o direito sera calculado sob forma de aliquota especifica em US$/kg; e (iii)
[CONFIDENCIAL].

Ainda em relagdo ao b.i, ressalta-se que a empresa encaminhou, em resposta ao Oficio
no13/2021/CGMC/SDCOM/SECEX, protocolados em 5 de fevereiro de 2021, trés arquivos (Anexo 1 FG Cost_DETAIL
2018; Anexo MCRQ Detail 0718; e Anexo 3 Pel_PCS Analysis 0718), portanto, em data posterior ao encerramento da
fase probatdria. Ainda que referidos arquivos fossem considerados, entretanto, a empresa logrou apenas comprovar o
volume total de [CONFIDENCIAL], utilizado para o calculo, mas nao apresentou justificativa para a diferengca em
relacdo a extracdo do sistema [CONFIDENCIAL] e tampouco em relagcdo ao volume reportado para esse periodo
[CONFIDENCIAL]. Ademais, n&do comprovou, no sistema contabil, o volume reportado para o CODIP
[CONFIDENCIAL]. Portanto, mantém-se o posicionamento exposto no item b.i do Oficio
no13/2021/CGMC/SDCOM/SECEX.

Com relagéo a comprovagao do custo do item b.iii, reitera-se que também foram apresentados elementos constantes
em arquivos submetidos posteriormente ao encerramento da fase probatéria e foram observadas igualmente
inconsisténcias entre a extragao do sistema, de um lado, e o volume utilizado na meméria de calculo e o reportado no
Apéndice VI, de outro. Tampouco se comprovou, no sistema contabil, o volume reportado para o CODIP
[CONFIDENCIAL].



Em relacdo aos itens b.iv e b.v, reitera-se o entendimento de que ndo houve comprovagao, a partir de telas do

sistema, dos volumes utilizados nos respectivos calculos.

Mantém-se, assim, a decisdo de se desconsiderar por completo o Apéndice de custo total da empresa e utilizar a
melhor informacé&o disponivel.

c. Em relagdo a capacidade instalada efetiva, a despeito de certas lacunas indicadas no item 2.8.2.2, apds as
explicagdes fornecidas pela empresa, a SDCOM considera que o Apéndice de sua resposta ao questionario

corresponde a melhor informagéao disponivel nos autos do processo.

d. Em relagédo as faturas selecionadas no mercado interno, ressalta-se que, durante a reunido de 3 de fevereiro, a

empresa manifestou que prestaria as informacdes necessarias na resposta ao oficio e ndo naquela ocasiao.

Relativamente ao idem d.i do Oficio n. 13/2021/CGMC/SDCOM/SECEX, mesmo apds as explicacdes apresentadas
na resposta, ndo restou comprovada a alocagao entre [CONFIDENCIAL]

Em relacdo as demais rubricas desse item, a EKC limitou-se a reapresentar as memorias de calculo novamente
desacompanhadas de quaisquer explicagoes, e a SDCOM considerou que os esclarecimentos apresentados nao

foram suficientes para a validacgao.

Para o item e.i, referente aos valores pagos de frete [CONFIDENCIAL], a empresa apresentou novos elementos de
prova em sua resposta, que nao serdo consideradas, tendo em vista o encerramento da fase probatéria desta revisao

em 15 de janeiro de 2021.

Em relacéo ao item e.ii, tendo em vista as explicacdes prestadas pela EKC, a SDCOM reverte seu posicionamento e
considerou aceitaveis as colunas [CONFIDENCIAL]

2.8.3. Da utilizagdo da melhor informagao disponivel para a Kodak Brasileira Comércio de Produtos para Imagem e
Servigos Ltda

2.8.3.1. Do oficio de notificagédo da utilizagao dos fatos disponiveis da Kodak Brasileira

Em 22 de janeiro de 2021, a Kodak Brasileira foi notificada, por meio do Oficio no12/2021/CGMC/SDCOM/SECEX, a
respeito da utilizacdo dos fatos disponiveis, tendo em vista que a andlise das respostas ao Oficio de elementos de
prova no1.859/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, enviado a importadora em 23 de outubro de 2020, bem como ao
questionario, indicou desconformidade com o disposto no art. 180 do Decreto n. 8.058, de 2013, no que tange as

informacgdes a seguir:
Em relacdo as conciliagbes:

"Nao houve conciliacdo entre os valores totais de vendas de chapas off-set reportados na resposta ao questionario
com numeros constantes nos balancetes de verificacdo ou no sistema gerencial/contabil entre julho de 2018 a junho

de 2019. Foram apenas apresentadas as receitas vendas de chapas off-set da empresa.”

Em relacao as faturas selecionadas:

161639: o comprovante de [CONFIDENCIAL] apresentado néo corresponde ao valor reportado no Apéndice 1V,
160579: [CONFIDENCIALJ;

158957: o comprovante de [CONFIDENCIAL] apresentado n&o corresponde ao valor reportado no Apéndice IV.

Foi ainda estabelecido o prazo de 1 de fevereiro de 2021 para manifestagdo da parte interessada sobre as

disposi¢des constantes no referido oficio, com base no art. 181, do Regulamento Brasileiro.



Destaca-se que foi realizada, a pedido da empresa, reunido de esclarecimento sobre os elementos de prova

apresentados, por videoconferéncia, no dia 28 de janeiro de 2021, das 17h as 18h30.

Na ocasido, concedeu-se a oportunidade a empresa de demonstrar as conciliagcbes questionadas no Oficio n.
12/2021/CGMC/SDCOM/SECEX, exclusivamente com base nos elementos de prova apresentados em 18 de
novembro de 2020 e nas respostas ao questionario do importador. A empresa foi alertada que nao seriam admitidas,
durante a reunidao ou na resposta ao oficio supracitado, a apresentagdo de novos elementos, tendo em vista o

encerramento da fase probatoria desta revisdo em 15 de janeiro de 2021.

A SDCOM ressaltou que a decisdo sobre a utilizacdo da melhor informacao disponivel levaria em conta o conjunto
das informagdes prestadas na reunido e da resposta da Kodak Brasileira ao  Oficio
no13/2021/CGMC/SDCOM/SECEX.

A empresa solicitou prorrogagdo do prazo para prestar seus esclarecimentos, tendo o prazo sido prorrogado para o
dia 4 de fevereiro de 2021, data de encerramento da fase probatdria. Entretanto, foram verificados problemas técnicos
no SDD que impossibilitaram a transmissao eletrbnica de documentos entre os dias 4 e 5 de fevereiro de 2021,
caracterizando indisponibilidade do sistema, devidamente registrada nos autos do processo, razdo pela qual o prazo
para final para foi prorrogado para o primeiro dia util seguinte ao retorno do funcionamento do SDD, dia 8 de fevereiro

de 2021. A empresa protocolou sua manifestacido em 5 de fevereiro de 2021.

2.8.3.2. Da manifestagdo da Kodak Brasileira sobre a utilizagdo da melhor informagéo disponivel antes da nota técnica

de fatos essenciais

Em reunido realizada no dia 28 de janeiro de 2021, bem como em manifestacdo protocolada em 5 de fevereiro de
2021, a Kodak Brasileira reiterou, inicialmente, os argumentos também manifestados pela Kodak Graphic e pela EKC,
no sentido de que a alteragado no procedimento para validacdo dos dados, tal como previsto na Instrugdo Normativa

no1 de 17 de agosto de 2020, teria prejudicado sobremaneira o Grupo Kodak.

Argumentou que as empresas do Grupo Kodak teriam disponibilizado integralmente todas as informagdes requeridas
e que as inconsisténcias apontadas por esta autoridade investigadora seriam decorrentes de falhas na comunicagéo,

que nao ocorreriam se a verificagdo dos dados fosse realizada in loco.

Nesse sentido, tanto na reunido havida em 28 de janeiro, quanto na resposta protocolada em 5 de fevereiro,

apresentou, com explicagdes adicionais, os dados reportados em resposta ao questionario do importador.

2.8.3.3. Dos comentarios da SDCOM sobre a manifestacdo da Kodak Brasileira sobre a utilizagcdo da melhor

informacgao disponivel

Conforme ja ressaltado, tendo em vista a suspensdo das verificagbes presenciais por tempo indeterminado, a
Instrucdo Normativa no1, de 17 de agosto de 2020, prevé, excepcionalmente, a realizagdo da analise detalhada das

informacdes submetidas pelas partes interessadas, em substituicdo a verificagao in loco.

Nesse sentido, os dados e informagbes apresentados pelas partes interessadas, cujas comprovagdes, justificativas,
fontes e metodologias, que, em situagdes ndo excepcionais, seriam apresentados in loco, passaram a ser exigidas de
forma documental. Ou seja, informagdes que seriam transmitidas oralmente e demonstradas por meio de acesso aos

sistemas da empresa teriam de ser documentadas.

Ressalte-se, de outra parte, que as comprovacdes e outros dados apresentados pela Kodak Brasileira como
elementos de prova foram inicialmente submetidos sem explicagbes que indicassem o sequenciamento logico das

conciliacbes ou seu encadeamento com as informacgdes anteriormente submetidas.



Em relagédo a conciliagdo do resultado financeiro obtido com as vendas totais da Kodak Brasileira, destacam-se,
inicialmente, os exatos termos em que foram requerida conciliagdo, conforme itens 3.1 e 3.2 do Oficio
no1.859/2020/CGMC/SDCOM/SECEX:

"3.1. Conciliar o resultado financeiro obtido com as vendas totais da Kodak Brasileira, realizadas entre julho de 2018 a
junho de 2019, conforme consta do sistema gerencial/contabil utilizado pela empresa, com as respectivas
demonstragdes financeiras auditadas, apresentando cdpias dos documentos pertinentes. Essa conciliagdo devera
incluir a receita obtida com todos os negdcios da empresa. Devera ser apresentada planilha detalhando os montantes

utilizados na totalizagdo das vendas por negocio.

3.2. Conciliar os valores totais de vendas do produto objeto da revisao, reportados na resposta ao questionario, com
0s numeros constantes nos balancetes de verificacdo ou no sistema gerencial/contabil, bem como nas demonstragbes

financeiras, entre julho de 2018 a junho de 2019"

A SDCOM reitera o entendimento, conforme ressaltado anteriormente, de que € intrinseca ao sentido do termo
"conciliacao" a necessidade da apresentacdo de memorias de calculo, a demonstracdo dos filtros utilizados para
exclusdo das empresas ou ramos de negocio e a adaptacdo dos periodos contabeis aos periodos da investigagao.
Todavia, apds as explicagdes dadas pela empresa, inclusive mediante a reconciliacdo dos dados com o
[CONFIDENCIAL] fiscal encaminhado previamente, a SDCOM entendeu que a empresa logrou confirmar a

apresentacao da totalidade das vendas.

Em relagao as faturas selecionadas, a Kodak Brasileira logrou comprovar, por meio das explicagdes adicionais, os

valores reportados.

Assim, com base nas explicacées aportadas pela Kodak Brasileira na reunidao e na manifestagdo, a SDCOM reverte
integralmente seu posicionamento relativo ao Oficio no12/2021/CGMC/SDCOM/SECEX e considera validados os

dados reportados na resposta do importador apresentada pela Kodak Brasileira.

2.8.3.4. Da manifestagao do Grupo Kodak sobre a utilizagdo da melhor informacao disponivel apds a nota técnica de

fatos essenciais

Em 23 de mar¢o de 2021, o Grupo Kodak apresentou sua manifestacao final, ressaltando que, apds a apresentagéo
dos elementos probatoérios, a SDCOM acatou o pedido de realizagdo de duas reunides virtuais para esclarecer as
alegadas desconformidades apontadas nos Oficios n° 11, 12 e 13/2021/CGMC/SDCOM/SECEX, mas que foram
insuficientes para comprovar os dados apresentados nas respostas aos questionarios. Segundo o Grupo, houve
dificuldade da SDCOM na interpretacdo das informacbes prestadas, visto que nenhuma inconsisténcia apontada
nesses oficios deixou de constar nos elementos de provas apresentados. Alegou que tal prejuizo a analise do caso

nao existiria se realizada a verificagao in loco, situagao que caracterizaria afronta ao seu direito a um processo justo.

O Grupo Kodak citou a Resolugado GECEX no134, de 23 de dezembro de 2020, que prorrogou direito antidumping
definitivo aplicado as importagdes brasileiras de resina de polipropileno (PP), que faz referéncia ao caput do art. 52 do
Decreto n08.058/13, para enfatizar o entendimento da SDCOM sobre a importancia de realizacao de verificagdo in

loco para assegurar a validade das informagdes recebidas.

Segundo o grupo, ainda que a nota técnica de fatos essenciais (paragrafos 53 e 59, dentre outros) mencione
dispensar tratamento isonémico as partes interessadas no processo, se a alteragdo procedimental dificulta ou mesmo
inviabiliza a comprovagao dos dados do grupo contra quem ¢é aplicado o direito antidumping, haveria um claro prejuizo

processual.



Em relagdo aos elementos probatérios apresentados pelas peticionarias da revisdo (Agfa e IBF), em novembro de
2020, o grupo observou que os mesmos foram incompletos, em decorréncia de falha no sistema do servidor do SDD,
estando inacessiveis mais de 100 documentos, o que resultou no envio de oficios solicitando a reapresentacdo de
suas manifestagbes (Oficios n° 16 e 17/2021/CGMC/SDCOM/SECEX em 7 de janeiro de 2021), que foram
protocoladas no dia 8 de janeiro de 2021. O grupo considera inconcebivel que as solicitagbes para as representagdes
das peticionarias tenham sido exigidas pela SDCOM apds passados 49 dias do prazo original, e destacou a
celeridade da SDCOM com os dados da industria doméstica que foram reconhecidos e compilados em registro no dia
15 de janeiro de 2021.

Por outro lado, o Grupo Kodak alega ter apresentado tempestivamente os elementos probatérios em novembro de
2020 e so6 foram intimados da possivel recusa de dados no dia 22 de janeiro de 2021, apds o encerramento da fase
probatéria e sem que houvesse chance de saneamento de dados e informagbes, o que demonstra a auséncia de
tratamento isondmico entre as partes. Além disso, destaca que a recusa de dados deve acontecer antes do

encerramento da fase probatéria, conforme a pergunta 116 do Guia Externo de Investigagdes Antidumping.

Destacou também que néo é verdadeira a afirmagao contida na nota técnica no sentido de que foram juntados novos
elementos probatdérios nas respostas aos Oficios n® 11 e 13 2021/CGMC/SDCOM/SECEX. Segundo o Grupo KODAK,
todos os elementos probatdérios foram tempestivamente apresentados nos autos, e houve apenas esclarecimentos em

relacdo as respostas nesses oficios, bem como na resposta ao Oficio n° 12/2021/CGMC/SDCOM/SECEX.

Dessa forma, o Grupo Kodak afirma que nao estaria a depender exclusivamente da discricionariedade da SDCOM em
relagdo aos esclarecimentos prestados, se a recusa a documentos tivesse sido certificada antes do encerramento da
instrugéo probatéria e menciona que o resultado desta revisdo pode tornar-se nulo caso seja exposta ao crivo do

Poder Judiciario.

Assim, requereu a suspensdo da aplicagdo de eventual direito antidumping até que seja possivel a realizagdo da

verificagdo in loco, garantindo assim o direito a ampla defesa e a observancia ao devido processo legal.

2.8.3.5. Dos comentarios da SDCOM sobre a manifestacdo do Grupo Kodak sobre a utilizagdo da melhor informagéo

disponivel

No que tange as alegagdes sobre a forma de analise dos dados submetidos aos autos do processo pelo
produtor/exportador investigado, primeiramente, convém ressaltar que a Instru¢do Normativa no1, de 2020, foi
publicada com o fito de trazer previsibilidade e transparéncia para a forma de verificagdo de dados submetidos no
ambito de processos de defesa comercial enquanto perdurar a pandemia do COVID-19 e as medidas de
enfrentamento a essa pandemia. Trata-se de situagéo de carater excepcional, conforme indicado no art. 2oda referida

instrucdo normativa:

Art. 2° Dada a permanéncia da impossibilidade de realizagdo dos procedimentos de verificagdo in loco, a SDCOM
prosseguira, excepcionalmente, apenas com a analise detalhada de todas as informacdes submetidas pelas partes
interessadas no ambito das investigacdes de defesa comercial e das avaliacbes de interesse publico, buscando
verificar sua corregdo com base na analise cruzada das informagdes protocoladas por cada parte interessada com
aquelas submetidas pelas demais partes, bem como com informacdes constantes de outras fontes disponiveis a

Subsecretaria, se possivel e quando aplicavel. (grifo nosso)

Assim, resta claro que as medidas foram adotadas para contornar a impossibilidade de realizacao de verificagoes in
loco, e a SDCOM esta se utilizando de formas alternativas de verificagdo para cumprir uma obrigagédo prevista no

Acordo Antidumping. Ademais, repisa-se que procedimentos similares foram adotados por outras autoridades



investigadoras estrangeiras, tendo em vista a impossibilidade de viagens nacionais e internacionais por conta da

pandemia, situagdo que ainda permanece, no Brasil e no exterior.

Esta SDCOM entende de fato que a verificacédo in loco € a melhor pratica internacional em termos de cumprimento
das obrigagdes previstas no Artigo 6.6 do Acordo Antidumping, a qual esta prevista inclusive no préprio Acordo, no
Artigo 6.7 e no Anexo |. Esse entendimento foi a principal motivagado para a suspensao do encerramento da fase
probatéria, efetuada por meio da Circular SECEX n°® 59/2020. Contudo, na impossibilidade de adogdo da melhor
pratica, a SDCOM nao poderia restar inerte, tendo que adotar um procedimento alternativo, do mesmo modo que foi
feito em outras jurisdigbes por autoridades investigadoras estrangeiras, de forma modo a possibilitar a verificagao dos
dados e o encerramento dos procedimentos de investigagdo. Caso fosse atendido o pleito do Grupo Kodak,
suspensao da aplicagdo de eventual direito antidumping até que seja possivel a realizagdo da verificagéo in loco, no
limite as autoridades de defesa comercial de todo o mundo deveriam simplesmente deixar de conduzir investigagdes
enquanto perdurasse a pandemia, o que € flagrantemente contrario a légica da OMC e do sistema de defesa

comercial brasileiro.

Quando se decidiu por suspender esta revisao - assim como em varios outros casos - a intengao original era aguardar
o controle da pandemia para retomar os procedimentos habituais de verificagdo. Nesse ponto, entretanto, cabe o
destaque de que durante a suspensao o direito antidumping permaneceu em vigor, o que foi fator de decisédo para que
nao se realizassem novas suspensodes. Entretanto, em fungao do recrudescimento da pandemia, a Subsecretaria teve

que eleger procedimento alternativo as verificagdes in loco, que foi o oficio de elementos amostrais de prova.

Apo6s a publicagdo no DOU da Instrugdo Normativa n® 1, de 2020, ato por meio do qual foi divulgado que a SDCOM
adotaria adaptagcbes necessarias aos procedimentos das investigagoes de defesa comercial e das avaliagdes de
interesse publico conduzidas pela Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico, em decorréncia da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19), a SDCOM encaminhou oficio ao produtor/exportador e ao importador
relacionado a esse produtor/exportador cooperante na revisdo de final de periodo para solicitar informagoes
complementares adicionais as previstas no § 2° do art. 50 do Decreto no 8.058, de 2013, englobando elementos de
prova, tais como amostras de operagdes constantes das respostas a questionarios e detalhamentos de despesas
especificas, a fim de validar informagbes apresentadas pelas partes interessadas, conforme previsto no art. 3° da
referida Instrugcdo Normativa. Observe-se que a lista de solicitagdes realizada no oficio de informagdes
complementares sobre os elementos de prova corresponde apenas a uma parte das informagbes usualmente
requeridas no ambito de uma verificagdo in loco para exportadores estrangeiros. Ademais, houve prazo para a
empresa produzir, organizar e apresentar os dados referentes ao questionario previamente preenchido pela propria

empresa.

Diferentemente do que ocorre numa verificagdo in loco, no procedimento estabelecido pela IN no1, de 2020, ha
pouquissimo espacgo para surpresas ou imprevistos, de modo que a atividade da autoridade investigadora se limita a
verificar se a documentacao requerida para demonstrar a validade dos numeros constantes da resposta ao
questionario foi apresentada pela parte interessada. Contudo, nesse procedimento, a autoridade investigadora faz
analise rigorosa dos dados apresentados, de modo a cumprir com a obrigagéo de verificagdo e validagdo dos dados
submetidos nos processos imposta pelo Acordo Antidumping. Assim, apesar de nao ter sido objeto de verificagéo in
loco propriamente, inviabilizada pelo contexto da pandemia, a resposta ao questionario do Grupo Kodak foi objeto de
analise minuciosa e rigorosa, de modo a garantir a isonomia entre as partes interessadas, incluindo a industria

domeéstica, que foi submetida ao mesmo procedimento.

Por todo o exposto, esta SDCOM entende que foram observados o direito ao contraditério e a ampla defesa de todas
as partes interessadas na revisao em tela, e a decisdo pela utilizagdo dos fatos disponiveis decorre dos motivos

apontados nos itens, conforme previsto no Acordo Antidumping e no Regulamento Brasileiro.



N&o cabe a cada parte interessada em cada uma das investigages definir a forma de verificagdo dos dados, mas sim
a autoridade investigadora de defesa comercial. Assim como as autoridades investigadoras de outras jurisdigdes, nao
houve alternativa para o cumprimento das obrigagbes previstas no caput do art. 52 e no Artigo 6.6 do Acordo
Antidumping que ndo a adog¢éo de forma alternativa de verificagdo, dada a impossibilidade de se conduzir verificagdes

in loco no Brasil e no exterior, em fungcdo da pandemia.

Ademais, reitera-se que, com base nas explicagdes aportadas pela Kodak Brasileira na reunido virtual havida em 28
de janeiro de 2021 e na resposta da Kodak Brasileira, a SDCOM reverteu integralmente seu posicionamento relativo
ao Oficio no12/2021/CGMC/SDCOM/SECEX e considerou validados os dados reportados na resposta do importador
apresentada pela Kodak Brasileira, de modo que a determinagéo final sobre a probabilidade de continuagdo da pratica
de dumping levara em consideragdo os dados aportados pelo importador brasileiro no que tange ao prego de
exportagado construido a partir da revenda para o primeiro comprador independente. Por outro lado, nem a Kodak
Graphic, nem a EKC, lograram, em suas respectivas respostas, comprovar os dados requeridos nos Oficios no11 e
13/2021/CGMC/SDCOM/SECEX, o que deixa ainda mais patente estar nas maculas da resposta - e ndo no

procedimento previsto na regulamentacao - a origem das falhas encontradas.

Em relagédo a alegagao de auséncia de tratamento isondmico, cumpre destacar, inicialmente, que falhas de acesso
aos documentos protocolados no SDD foram de fato observadas e atestadas pela area de tecnologia da informagéo
(TI) do Ministério da Economia no curso desta revisdo. Nessas ocasibes, foram identificados os documentos
inacessiveis e requerida a parte interessada afetada a reapresentacido desses mesmos documentos. Assim como foi
solicitada a reapresentagdo dos documentos protocolados pelas peticionarias, por meio dos Oficios n°® 16 e
17/2021/CGMC/SDCOM/SECEX em 7 de janeiro de 2021, a Kodak Brasileira foi também solicitada a reapresentacao
dos documentos anteriormente protocolados pela importadora, tendo em vista que novamente se observou falha no
acesso, conforme Oficio n°® 75/2021/CGMC/SDCOM/SECEX, de 5 de fevereiro de 2021. Diferentemente do que alega

o Grupo Kodak, em nenhuma das hipoteses foi concedida "chance de saneamento de dados e informagdes".

Em relagédo ao prazo para analise dos dados apresentados, ressalta-se que o tempo de analise é fortemente afetado
pela carga de trabalho dos investigadores envolvidos em cada processo. Tendo em vista o elevado volume de
processos no periodo, foi somente possivel constatar a falha no SDD e a inacessibilidade dos documentos
protocolados pelas peticionarias no periodo mais préximo ao final da fase probatoéria desta revisdao. A celeridade na
analise dos dados apresentados pelas peticionarias, que causou estranheza ao Grupo Kodak, decorreu precisamente
da necessidade de disponibilizagado, as demais partes interessadas, do resumo dos dados da industria doméstica, de
forma a possibilitar o contraditério e ndo para apresentagdo de novos dados e informagdes. Refuta-se, portanto, a

alegacédo de tratamento n&o isonémico.

Relativamente a manifestagdo do grupo sobre nao ter juntado novos elementos de prova, reitera-se que foram
anexados, em 5 de fevereiro de 2021, itens tais como os arquivos "Anexo 1 FG Cost_DETAIL 2018"; "Anexo MCRQ
Detail 0718"; e "Anexo 3 Pel_PCS Analysis 0718", além de elementos adicionais em resposta aos Oficios no11 e
13/2021/CGMC/SDCOM/SECEX, que n&o constituiram meras explicagcbes ou esclarecimentos, mas dados e

extracdes nao apresentados anteriormente.

Ainda sobre a alegagao de tratamento nao isondmico, deve-se reiterar que 0 mesmo tratamento foi concedido a todas
as partes interessadas que submeteram dados aos autos do processo de revisdo, ao seja, os dados constantes da
peticdo de inicio da revisdo e os dados constantes dos questionarios de produtor/exportador das empresas de Taipé

Chinés, da Uniao Europeia e dos EUA, bem como do importador relacionado no Brasil.



Por fim, sobre a alegagao de que o Grupo Kodak teria sido notificado apds o encerramento da fase probatéria, sem
que houvesse chance de saneamento de dados e informagdes, a SDCOM reitera que as informagdes analisadas
apresentaram fragilidades em questdes criticas, tendo extrapolado em muito aspectos meramente de interpretagéo ou
compreensao dos dados. O grupo, reitera-se, teve ampla oportunidade de defesa, por meio da reunido virtual e pela
apresentacao das explicagdes que julgou pertinentes. Quando logrou oferecer explicagdes aceitaveis que afastassem
0 uso dos fatos disponiveis, a SDCOM reverteu seu posicionamento inicial. Observe-se que o Acordo Antidumping
(item 6 do Anexo Il) ndo limita o momento processual em que a autoridade investigadora podera indicar a utilizagao
dos fatos disponiveis, apenas indica que as partes interessadas deverao ter a oportunidade de se manifestar sobre os

motivos da recusa, dentro de tempo razoavel e levando em consideragéo os limites de duragao da investigagao:
ANEXO I
MELHOR INFORMACAO DISPONIVEL NO SENTIDO DO PARAGRAFO 10 DO ARTIGO 6

6. No caso de ndo ser aceita uma informacdo, a parte que a forneceu, deverdao ser apresentadas explicacbes
imediatas sobre o motivo que determinou a recusa e oferecida oportunidade para que fornega explicacdes ulteriores
dentro de um periodo de tempo razoavel, tendo-se devidamente em conta os limites de duragdo da investigagdo. Se
as explicagdes sdo consideradas insatisfatorias pelas autoridades, os motivos pelos quais foram rejeitados tais

esclarecimentos ou informacées deverao ser apresentadas em quaisquer conclusdes que se publiquem.

Tampouco o Regulamento Brasileiro (art. 181 do Decreto no8.058, de 2013) estabelece um marco processual em que

a SDCOM devera notificar as partes interessadas sobre a utilizagéo dos fatos disponiveis:

Art. 181. Caso nao aceite um dado ou uma informagéo, o DECOM notificara a parte interessada do motivo da recusa,
a fim de que ela possa fornecer as devidas explicagbes, em prazo estabelecido pelo DECOM, de forma a néao

prejudicar o andamento da investigacao.

Paragrafo unico. Caso as explicagdes n&o sejam consideradas satisfatorias, as razées da recusa deverao constar dos

atos que contenham qualquer decisdo ou determinacgao.

No caso em tela, tdo logo alcangou conclusdo de que as partes interessadas indicadas anteriormente ndo haviam
apresentados as informacgdes solicitadas, a SDCOM emitiu os oficios notificando referidas partes de forma detalhada
sobre os motivos da recusa, fornecendo, desse modo, oportunidade para que tais partes apresentassem as devidas
explicagdes, nos termos indicados no Regulamento Brasileiro reproduzido supra. Ressalte-se que a notificagédo foi
encaminhada ainda durante a fase de instrugdo do processo de revisdo, nos termos do paragrafo Unico do art. 62 do
Decreto no8.058, de 2013, e antes do encerramento da fase de manifestagdes sobre os elementos de prova nos

autos do processo, nos termos do art. 60 do mesmo decreto.

Sobre a mengao ao Guia Antidumping, observe-se que o documento estabelece que os prazos relacionados as

verificagdes in loco, detalhados na Figura 97, sao internos e impréprios, portanto, apenas indicativos.

Assim, ndo restam duvidas de que a SDCOM cumpriu as obrigagdes previstas no Regulamento Brasileiro e no Acordo
Antidumping, garantindo, desse modo, o direito ao contraditério e a ampla defesa as empresas do Grupo Kodak. Se,
por um lado, com base nas manifestagdes apresentadas pela Kodak Brasileira dentro da fase de manifestagdes
prevista no art. 60 do Regulamento Brasileiro, a SDCOM julgou serem pertinentes os comentarios apresentados pela
parte interessada e reverteu, no &mbito da nota técnica de fatos essenciais, seu entendimento expresso no Oficio
no12/2021/CGMC/SDCOM/SECEX, em que informou a parte interessada sobre a utilizagcdo dos fatos disponiveis, por
outro lado, dada a insuficiéncia das explicagdes apresentadas pelas demais empresas do grupo Kodak, em face das
indubitaveis lacunas resultantes de suas respostas aos Oficios no11 e 13/2021/CGMC/SDCOM/SECEX a SDCOM

teve que manter o entendimento sobre o uso dos fatos disponiveis, como detalhando neste item.



2.9. Da solicitacdo de audiéncia

No dia 3 de agosto de 2020, as empresas do grupo Kodak (Eastman Kodak Company, Kodak Graphic
Communications GmBH, Kodak Limited e Kodak Brasileira Comércio de Produtos para Imagem e Servigos Ltda.)
solicitaram tempestivamente a realizacdo de audiéncia, conforme previsao contida no art. 55 do Decreto n. 8.058, de
26 de julho de 2013.

Por meio do Oficio Circular n. 83/2020/CGMC/SDCOM/SECEX e dos Oficios numerados de 1.661 a
1.667/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, de 8 de setembro de 2020, as partes interessadas foram comunicadas da
realizagado de audiéncia no dia 27 de outubro de 2020, as 15h, nos termos do art. 55 do Decreto n°® 8.058, de 26 de
julho de 2013, por meio de videoconferéncia, com o objetivo de discutir os seguintes temas: (i) a necessidade de
realizagao da averiguacao in loco para validagdo das informacdes apresentadas pela industria doméstica; (ii) os dados
disponiveis nas fontes utilizadas pela SDCOM e peticionarias para estimar o valor normal. De acordo com o grupo
Kodak, em uma comparagao justa, ndo haveria que se falar em dumping nas exportagées dos Estados Unidos para o
Brasil; (iii) o impacto das importagbes de outras origens, em especial do Japao, sobre o desempenho da industria
doméstica, o qual ndo permitiria, no entendimento do grupo Kodak, estabelecer uma relagdo univoca de causalidade
entre o desempenho da industria doméstica e as importagbes das origens investigadas; e (iv) a existéncia de
evidéncias de que os produtos ofertados pelo grupo Kodak teriam desempenho superior aos produtos ofertados pela
industria doméstica e que as vendas do grupo Kodak possuiriam impacto limitado sobre o desempenho dos

produtores locais.

A audiéncia foi realizada em 27 de outubro de 2020, conforme previsto, e as partes foram cientificadas de que as
informacdes apresentadas oralmente durante a mesma somente seriam consideradas pela SDCOM caso
reproduzidas por escrito e protocoladas até o dia 9 de novembro de 2020, em conformidade com o § 6 do art. 55 do
Decreto n. 8.058, de 2013. As peticionarias, o grupo Kodak e a CCOIC protocolaram tempestivamente suas

respectivas manifestagdes, as quais estdo sendo consideradas nos itens pertinentes desta nota técnica.
2.10. Da solicitagdo de determinagao preliminar

Em 7 de agosto de 2020, a Top High protocolou no SDD solicitagdo de elaboragcdo de determinagdo preliminar no

ambito desta revisao, tendo em vista eventual celebracédo de eventual compromisso de precos.

Esta Subsecretaria reitera o entendimento, expresso no Acordo Antidumping, que estabelece que a aceitagdo de

eventuais propostas de compromissos de pregos € prerrogativa da autoridade investigadora.

Considera-se que a aceitagdo do compromisso pode significar demasiado 6nus financeiro ao governo do pais
importador (pela renuncia da cobranga do direito), mas também demasiados 6nus operacionais e inclusive de
recursos humanos para a autoridade investigadora, tendo em vista a instauragdo e posterior acompanhamento do
cumprimento de eventual compromisso de pregos pelos exportadores signatarios, que envolve, além da obrigacéo de
praticar o preco minimo, quaisquer outras obrigacdes acessoérias que a autoridade considere necessarias para

neutralizar o dano a industria doméstica.

Assim, a solicitacdo de elaboragdo de determinacdo preliminar foi indeferida por meio do Oficio n.
1.646/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, de 1° de setembro de 2020.

2.11. Da suspensao do prazo para encerramento da fase probatéria da revisao

Conforme ja informado no item 2.7 supra, mediante a Circular Secex no59, de 3 de setembro de 2020, publicada no
DOU de 4 de setembro de 2020, suspendeu-se, por dois meses, a partir de 1ode setembro de 2020, o encerramento

da fase probatéria e dos prazos subsequentes a que fazem referéncia os arts. 59 a 63 do Decreto no8.058, de 26 de



julho de 2013. A instrugdo processual da revisdo em tela, bem como os demais prazos aplicaveis ao processo,

manteve-se em curso.

O ato teve guarida no art. 67 da Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que permite a suspensdo de prazos do
processo administrativo por motivo de forca maior. Diante do efetivo obstaculo e impedimento a pratica de ato
processual, em prejuizo ao andamento deste processo administrativo de revisdo de medida de defesa comercial e da
condigcao superveniente absolutamente imprevisivel e de consequéncias gravissimas, afetando pessoas, empresas e

governos, entendeu-se haver existéncia de evidente motivo de forga maior.
2.12. Da retomada da contagem dos prazos da revisédo e da publicagdo dos prazos

Em 4 de novembro de 2020, foi publicada no D.O.U. a Circular SECEX no74, de 29 de outubro de 2020, tornando
publica a retomada da contagem do prazo para o fim da fase probatéria a partir do dia 1 de novembro de 2020, bem

como os prazos a que fazem referéncia os arts. 59 a 63 do Decreto n. 8.058, de 26 de julho de 2013.

Disposicéo Prazos Datas
legal previstas
Decreto

n o 8.058, de

2013

art.59 Encerramento da fase probatoéria da revisao 05/01/2021
art. 60 Encerramento da fase de manifestagao sobre os dados e as informacoes 24/01/2021

constantes dos autos

art. 61 Divulgacao da nota técnica contendo os fatos essenciais que se encontram em 24/02/2021

analise e que serdo considerados na determinacao final

art. 62 Encerramento do prazo para apresentacdo das manifestacdes finais pelas partes 16/03/2021

interessadas e encerramento da fase de instrucdo do processo

art. 63 Expedic¢ao, pela SDCOM, do parecer de determinagao final 05/04/2021

No final da fase probatdria previsto na Circular SECEX n. 74/2020, entretanto, foram observadas dificuldades técnicas
operacionais para acesso ao conteludo dos arquivos no SDD, bem como a necessidade de prazo adicional para a
realizagdo da analise detalhada de todas as informacdes submetidas pelas partes interessadas. Assim, por meio da
Circular SECEX n° 2, de 7 de janeiro de 2020, publicada no DOU de 8 de janeiro de 2021, tornaram-se publicos os
novos prazos a que fazem referéncia os arts. 59 a 63 do Regulamento Brasileiro, com o encerramento da fase
probatéria da investigagdo em 15 de janeiro de 2021 e o encerramento da fase de manifestagao sobre os dados e as

informacgdes constantes dos autos no dia 4 de fevereiro de 2021.

Por fim, tendo em vista que, entre os dias 4 de fevereiro (data prevista para o encerramento da fase de manifestagao)
e 5 de fevereiro foram verificados problemas técnicos no Sistema DECOM Digital - SDD, que impossibilitaram a

transmisséao eletrénica de documentos, caracterizando indisponibilidade do referido sistema, os prazos encerrados



nesse periodo foram automaticamente prorrogados para o primeiro dia Util seguinte a normalizagao prevista para o
sistema, qual seja, 8 de fevereiro de 2021, em conformidade com o disposto no art. 12 da Portaria SECEX n. 30, de 7
de junho de 2018.

Tendo em vista a prorrogagao, para 8 de fevereiro, do prazo regulamentar para a submissdo das manifestagdes sobre
os dados e as informagdes constantes dos autos, a Circular SECEX n° 14, de 23 de fevereiro de 2020, publicada no
DOU de 24 de fevereiro de 2021, tornou publico os novos prazos a que fazem referéncia os arts. 61 a 63 do

Regulamento Brasileiro.

Disposicéao legal Prazos Datas
Decreto n 0 8.058, de previstas
2013

art. 61 Divulgacao da nota técnica contendo os fatos essenciais que se 01/03/2021

encontram em analise e que serdo considerados na determinacgao final

art. 62 Encerramento do prazo para apresentagcédo das manifestacgées finais pelas  22/03/2021

partes interessadas e encerramento da fase de instrugao do processo

art. 63 Expedicao, pela SDCOM, do parecer de determinacéo final 05/04/2021

A despeito das alteragdes do cronograma em fungéo das dificuldades decorrentes da indisponibilidade do SDD em
datas previstas em cronogramas anteriormente divulgados, o prazo previsto para determinagao final na Circular
SECEX no74, de 29 de outubro de 2020, manteve-se inalterado (5 de abril de 2021).

2.13. Da prorrogagéo da revisao

Por meio da Circular SECEX n°® 74, de 29 de outubro de 2020, publicada no D.O.U. de 4 de novembro de 2020,

prorrogou-se o prazo para a conclusao da revisdo por até 2 meses, a partir de 5 de marco de 2021.
2.14. Do encerramento da fase instrucéo
2.14.1. Do encerramento da fase probatoria

Em conformidade com o disposto no caput do art. 59 do Decreto n. 8.058, de 2013, a fase probatéria da investigagao
foi encerrada em 15 de janeiro de 2021. Tendo em vista que, entre os dias 4 de fevereiro, data inicialmente prevista
para o encerramento da fase de manifestagdo sobre os dados e informagdes constantes dos autos, nos termos do art.
60 do Decreto n° 8.058, de 2013, e 5 de fevereiro foram verificados problemas técnicos no SDD, que impossibilitaram
a transmissao eletronica de documentos, caracterizando indisponibilidade do referido sistema, os prazos encerrados
nesse periodo foram automaticamente prorrogados para o primeiro dia Util seguinte a normalizagao prevista para o
sistema, qual seja, 8 de fevereiro de 2021, em conformidade com o disposto no art. 12 da Portaria SECEX n. 30, de 7
de junho de 2018.

2.14.2. Da divulgagao dos fatos essenciais sob julgamento

A Nota Técnica contendo os fatos essenciais e que formam a base para que a SDCOM estabeleca determinagao final
foi juntada nos autos do processo na data de 3 de margo de 2021, dois dias apds a data prevista, o prazo de

manifestagdes finais, previsto no art. 62 do Decreto no8.058, de 2013, foi devolvido as partes interessadas e se



encerrou no dia 23 de margo de 2021.
2.14.3. Das manifestacoes finais

Atendidas as condigbes estabelecidas na Portaria SECEX no30, de 7 de junho de 2018, as partes interessadas
tiveram acesso no decorrer da reviséo a todas as informagdes nao confidenciais constantes do processo, por meio do
SDD, tendo sido dada oportunidade para que defendessem amplamente seus interesses. Nesse sentido, as
peticionarias, o Grupo Kodak, a Top High e a CCOIC apresentaram suas manifesta¢des finais de forma tempestiva, as

quais encontram-se refletidas neste documento.

Ressalte-se ainda que a autoridade investigadora realizou reunides com diversas partes interessadas, mediante
solicitacdo, para tratar de assuntos especificos da revisdo. Para efeitos de dar transparéncia ao processo e
conhecimento as demais partes interessadas, foram lavrados termos de reunido, anexados aos autos restritos do

processo.
3. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE
3.1. Do produto objeto do direito antidumping

O produto objeto desta revisdo é a chapa pré-sensibilizada de aluminio, analdgica ou digital, para a impressao off-set,
exportada para o Brasil, comumente classificada nos itens 3701.30.21 e 3701.30.31 da Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM, quando originaria da China, dos EUA, de Taipé Chinés e da Unido Europeia, sujeita ao direito

antidumping aplicado por meio da Resolugdo CAMEX no9, de 2015.

As chapas pré-sensibilizadas de aluminio sdo utilizadas pela industria grafica, onde através de processo de
exposigéo, criam-se imagens que serao impressas em impressoras off-set. Essas matrizes de impressao podem ser
utilizadas para impressao de livros, revistas, jornais, embalagens e quaisquer impressos em substratos de papel,

metal ou tecidos, que possam ser alimentados através de uma impressora offset.

O processo de transferéncia das imagens para as chapas off-set pode ocorrer por trés diferentes tecnologias de
exposicdo, que se baseiam no comprimento de onda emitido pelo feixe luminoso utilizado pelo equipamento de

exposigao do cliente final. Eles podem ser ultravioleta, violeta ou térmico.

Para cada tecnologia de exposi¢cdo, destina-se uma familia de chapas diferentes, que s&o fotossensiveis ao
determinado comprimento de onda, gerado pelo equipamento de exposigcdo, também chamado de CTP (Computer to
Plate).

Além das trés diferentes sensibilidades espectrais, as chapas podem ser classificadas como analdgicas, digitais e
ecologicas. As diferengas entre as analdgicas e as digitais residem basicamente na composigdo de suas emulsdes e
nos processos de gravagdo. No caso das analdgicas seus usuarios precisam obter as imagens através de filmes
graficos (fotolitos) e por sua vez, transferir as imagens para a chapa com auxilio de uma "prensa de contato", ou,
equipamento expositor equipado com uma de lampada convencional. As chapas analdgicas atravessam um periodo

de obsolescéncia tecnoldgica devido ao alto custo de sua utilizagdo.

As chapas digitais sdo expostas em equipamentos CTPs (descritos acima) e sua emulsdo € banhada por composto
sensivel a laser violeta ou térmico. Sao divididas nas categorias ecolégicas ou convencionais e o que faz a
diferenciagao entre ambas é o seu processo de revelagao, que pode ser baseado em produtos quimicos alcalinizados
(convencionais) ou produtos quimicos com pH mais baixo e biodegradaveis (ecolégicos). Portanto, as chapas

ecoldgicas correspondem a uma categoria especifica abrangida pelas chapas digitais.



As chapas sao constituidas de uma base de liga de aluminio especial, com propriedades fisicas especificas, com
espessuras que podem variar de 0,13 mm a 0,40 mm. As mais comercializadas sdo as de espessura 0,30 mm, que
sdo utilizadas em impressoras planas e rotativas nos diversos segmentos de impressdo descritos acima. Além desta

espessura, sao utilizadas, em menor escala, as chapas nas espessuras 0,13; 0,15; 0,20; 0,23 e 0,40 mm.

Dependendo do equipamento de impressao off-set que utilizara as chapas off-set, elas se adequam aos formatos e
espessuras desses equipamentos, dividindo-se em cerca de 5.000 SKU’s ou unidades de estoque para serem

comercializadas. No entanto, dentre essa variedade de formatos e espessuras, 900 itens sdo regularmente vendidos.

Os pregos variam de acordo com a quantidade (area da chapa em m2) de aluminio utilizado na chapa, tipo de

emulsdo e espessura.

O processo produtivo de chapas pré-sensibilizadas de aluminio para impressao off-set pode ser dividido em duas
etapas: a primeira se refere ao tratamento da superficie das bobinas de aluminio e ao seu emulsionamento, enquanto
a segunda etapa se caracteriza pelo corte das chapas. De acordo com as informagdes constantes na peticéo, o
processo produtivo do produto objeto do direito antidumping é semelhante ao adotado pela industria doméstica no

Brasil, descrito em detalhes no item a seguir (3.2).

Os canais de distribuicdo do produto objeto do direito antidumping s&o, na medida do conhecimento das peticionarias,

vendas diretas e vendas via distribuidores.
3.2. Do produto fabricado no Brasil
O produto nacional consiste de uma chapa de aluminio revestida com uma pelicula

fotossensivel (denominada emulsédo). A espessura da chapa pode variar entre 0,13 mm e 0,40 mm. O aluminio
empregado como matéria-prima possui liga e especificagdes definidas, denominado lithosheet, que é importado em

bobinas, em fungéo de nao haver produgado nacional com as especificagbes técnicas necessarias.

A industria domeéstica disponibiliza para o mercado brasileiro todas as trés variacdes de sensibilidade e suas

respectivas tecnologias de aplicagdo: analdgica, digital convencional e digital ecoldgica.

O regime de produgédo dessas chapas no mercado doméstico é realizado de duas maneiras. Uma parcela das chapas

€ produzida sob encomenda, o restante é produzido e estocado, para que seja vendido posteriormente.

O processo produtivo pode ser dividido em duas etapas: a primeira se refere ao tratamento da superficie das bobinas
de aluminio (sensibilizagao de uma ou duas faces); enquanto a segunda etapa se caracteriza pelo corte das chapas.

Cabe registrar que a produgao se da, pelo menos a primeira etapa, em linha continua.

Na primeira etapa, a bobina de aluminio desenrolada é submetida a um processo de lavagem e desengraxamento
com vistas a eliminar a protecdo de 6leo especial com a qual a bobina foi recoberta com o objetivo de protegé-la
durante o seu transporte, visto serem tais bobinas importadas e trazidas para o Brasil por via maritima. Apds o
desengraxamento, € realizada a granulagédo eletroquimica (banho acido com eletrodos e submetida a corrente
elétrica) com o objetivo de deixar a superficie menos lisa e, portanto, garantir maior aderéncia dos insumos quimicos.
Ap6s a granulagao, por meio da anodizagao, se confere protegdo ao aluminio, garantindo uma resisténcia elevada ao

mesmo. Por fim, concluindo a primeira etapa, ocorre a aplicacdo da camada fotossensivel a bobina.

Apos o tratamento da superficie - de forma continua ou entdo na forma de bobina, o que pressupde rebobinamento -,
o aluminio tratado é transferido para a linha de corte, onde € colocado um papel intermediario para proteger a
superficie fotossensivel e, entdo, sera feito o corte do produto em distintas dimensées. Durante e depois do corte, as
chapas passam por um rigoroso controle de qualidade e, se for necessario, ha a furagdo das bordas. Por fim, as

chapas serdo embaladas e encaminhadas para o estoque e para a expedigao.



Segundo informagdes apresentadas na petigédo, a chapa off-set fabricada no Brasil é utilizada nas mesmas aplicagdes
e possui as mesmas caracteristicas do produto objeto da revisdo. Os canais de distribuigdo utilizados sdo vendas
diretas e vendas via distribuidores. Ressalte-se ainda que se constatou, durante a verificagdo in loco na industria
doméstica da investigagao original, que tanto o produto objeto da investigacdo quanto o produto doméstico estédo
normatizados pela 1ISO 12.635. Embora de observancia ndo obrigatoria, essa norma busca padronizar, em nivel

internacional, as dimensdes das chapas para impressao off-set.
3.3. Da classificacao e do tratamento tarifario

O produto objeto da investigagdo € a chapa pré-sensibilizada de aluminio para impressado off-set, comumente
classificada nos itens 3701.30.21 e 3701.30.31 da NCM/SH.

A aliquota do Imposto de Importagéo aplicavel ao produto objeto da investigagdo manteve-se em 14% no periodo
entre julho de 2014 a junho de 2019.

Cabe destacar que a referida classificagao tarifaria € objeto das seguintes preferéncias tarifarias nas importagoes

brasileiras de produto similar:

Preferéncias tarifarias

Pais/Bloco Base legal Preferéncia tarifaria
Argentina ACE 18 - Mercosul 100%

Israel ALC - Mercosul - Israel 100%

Egito ALC - Mercosul - Egito 37,5%

México ACE 53 - Brasil - México 70%

Chile ACE 35 - Mercosul - Chile 100%

Bolivia ACE 36 - Mercosul - Bolivia 100%

Peru ACE 58 - Mercosul - Peru 100%

Coldémbia ACE 59 - Mercosul - Coldbmbia 100%

Equador ACE 59 - Mercosul - Equador 100%

Venezuela  ACE 59 - Mercosul - Venezuela 100%

3.4. Da similaridade

O § 1odo art. 9odo Decreto no8.058, de 2013, estabelece lista dos critérios objetivos com base nos quais deve ser
avaliada a similaridade entre produto objeto da investigagdo e produto similar fabricado no Brasil. O § 2odo mesmo

artigo instrui que esses critérios ndo constituem lista exaustiva e que nenhum deles, isoladamente ou em conjunto,



sera necessariamente capaz de fornecer indicagdo decisiva quanto a similaridade.

O produto objeto do direito antidumping e o fabricado no Brasil apresentam processos produtivos semelhantes,
possuem as mesmas caracteristicas, servem as mesmas finalidades e atendem, portanto, o mesmo mercado

consumidor, ndo havendo fatores impeditivos de substituicdo de um pelo outro.

Conforme investigagdo original, tanto o produto objeto da investigagdo quanto o produto doméstico estado
normatizados pela ISO 12.635, que, embora de observancia ndo obrigatéria, busca padronizar, em nivel internacional,

as dimensoes das chapas para impressao off-set.

Dessa forma, a SDCOM considera, para fins de inicio da revisdo, que o produto fabricado no Brasil & similar ao
produto objeto do direito antidumping, referendando as conclusdes emitidas no dmbito da investigagéo original que

culminou com a publicagdo da Resolugao CAMEX no9, de 2015.
4. DA INDUSTRIA DOMESTICA

O art. 34 do Decreto no8.058, de 2013, define industria doméstica como a totalidade dos produtores do produto similar
domeéstico e instrui que, nos casos em que nao for possivel reunir a totalidade destes produtores, o termo industria
doméstica sera definido como o conjunto de produtores cuja produgao conjunta constitua proporgao significativa da

produgdo nacional total do produto similar doméstico.

De acordo com as informagdes constantes da peticdo, as peticionarias representam 100% da produgdo nacional do

produto similar.

Em 28 de fevereiro de 2020, por meio do Oficio n° 840/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, esta Subsecretaria solicitou
informagdes sobre os nomes e enderegos dos produtores brasileiros de chapas pré-sensibilizadas de aluminio para
impresséao off-set a Associagao Brasileira da Industria de Material Fotografico e de Imagem - ABIMFI, que congrega
as empresas do segmento produtivo em questdo. Em 3 de margo de 2020, a associagado apresentou as informagoes
solicitadas pela Subsecretaria, confirmando que apenas a IBF Industria Brasileira de Filmes S.A. e a Agfa Gevaert do

Brasil Ltda. seriam produtores nacionais do produto similar de seu conhecimento.

Dessa forma, nao foram identificados outros produtores domésticos do produto similar, para fins de analise dos
indicios de retomada/continuagao de dano, foi definida como industria doméstica as linhas de produgao de chapas de

aluminio para impresséo off-set das empresas IBF Industria Brasileira de Filmes S.A. e Agfa Gevaert do Brasil Ltda.
5. DA CONTINUACAO OU RETOMADA DO DUMPING

Segundo o art. 106 do Decreto no8.058, de 2013, para que um direito antidumping seja prorrogado, deve ser
demonstrado que sua extingdo levaria muito provavelmente a continuagao ou a retomada do dumping e do dano dele

decorrente.

De acordo com os arts. 103 e 107 do Decreto no8.058, de 2013, a determinagcdo de que a extingdo do direito levaria
muito provavelmente a continuagcdo ou a retomada do dumping devera basear-se no exame objetivo de todos os
fatores relevantes, incluindo a existéncia de dumping durante a vigéncia da medida (itens 5.1 e 5.2); o desempenho
do produtor ou exportador (item 5.3); alteragdes nas condigdes de mercado, tanto do pais exportador quanto em
outros paises e da aplicagdo de medidas de defesa comercial sobre o produto similar por outros paises e a

consequente possibilidade de desvio de comércio para o Brasil (item 5.4).

5.1. Da continuagéo ou retomada do dumping para efeito do inicio da revisao



Para fins do inicio desta revisao, utilizou-se o periodo de julho de 2018 a junho de 2019 a fim de se verificar a
existéncia de indicios de continuagdo/retomada da pratica de dumping nas exportagdes para o Brasil de chapas de
aluminio para impressao off-set originarias da China, dos EUA, de Hong Kong, de Taipé Chinés e da Unido Europeia

(incluindo o Reino Unido).

De acordo com os dados detalhados de importacao disponibilizados pela RFB, as importacbes brasileiras de chapas
off-set originarias dessas origens, no periodo mencionado, somaram [RESTRITO] toneladas, sendo [RESTRITO] t
importadas da China, [RESTRITO] t dos EUA, [RESTRITO] t de Taipé Chinés e [RESTRITO] t da Unido Europeia
(incluindo o Reino Unido). Hong Kong n&do exportou para o Brasil o produto objeto da presente revisao durante o

periodo em tela.

As importacdes originarias da China, dos EUA e de Taipé Chinés representaram, respectivamente, [RESTRITO] %,
[RESTRITO] % e [RESTRITO] % das importagdes totais do produto objeto da revisédo, e [RESTRITO] %, [RESTRITO]
% e [RESTRITO] % do mercado brasileiro. Assim, para fins de inicio de revisao, tais importagdes foram consideradas
como sendo realizadas em quantidades representativas durante o periodo de revisdo de continuagédo/retomada de

dumping.

Por essa razao, procedeu-se a analise de indicios de continuagdo de dumping nas importagdes originarias da China,
dos EUA e de Taipé Chinés, em consonancia com o § 1odo art. 107 do Decreto no8.058, de 2013, tendo sido apurada

sua margem de dumping para o periodo de revisao.

Ja para Hong Kong, que ndo exportou no periodo de revisdo de continuacao/retomada de dumping, e para a Unido
Europeia, que exportou quantidade nao representativa nesse periodo, avaliou-se a probabilidade de retomada do
dumping com base, dentre outros fatores, na comparagao entre o valor normal médio desses paises internado no
mercado brasileiro e o prego médio de venda do produto similar doméstico no mesmo mercado, em atengao ao art.
107, §30, |, do Decreto no8.058, de 2013.

Nesse ponto, cabe esclarecer que as peticionarias propuseram que o valor normal internado fosse comparado ao
preco médio ponderado das importagdes originarias do Japao e da Coreia do Sul para fins de avaliagdo da retomada
de dumping, argumentando que tais importa¢des representaram 42% das importagdes brasileiras do produto sob
revisdo no periodo de andlise do dumping. No entanto, as importagcdes dessas origens corresponderam a
[RESTRITO] % do mercado brasileiro nesse mesmo periodo, sendo que as vendas internas da industria doméstica
representaram [RESTRITO] %. Ademais, com base nos dados de importagdes da RFB, ha indicios de que volume
relevante das exportagcdes do Japao para o Brasil do produto similar correspondem a transagdes entre partes
relacionadas. Desse modo, para fins de inicio desta revisdao, considerou-se mais apropriado a utilizacdo da previséo
disposta no inciso | do §3odo art. 107, ou seja, a comparagéo do valor normal médio internalizado no mercado interno
brasileiro com o preco médio de venda do produto similar doméstico no mercado brasileiro apurado para o periodo de

revisao.

Ressalte-se, por fim, que a apuragdo da probabilidade de retomada de dumping para Hong Kong esta aqui
reproduzida porque constou do parecer de inicio da revisdo. Contudo, conforme ja indicado e divulgado pela Circular
SECEX no13, de 2020, a revisao nao foi iniciada para o direito antidumping imposto as importagdes originarias de
Hong Kong pela Resolugdo CAMEX no9, de 2015, dada a inexisténcia e indicios de probabilidade de retomada do
dano a industria doméstica decorrente da pratica de dumping, 0 que ensejou a extingdo desse direito antidumping

quando da publicacao da referida circular no D.O.U..
5.1.1. Da continuagédo do dumping dos EUA para efeito do inicio da revisdo

5.1.1.1. Do valor normal dos EUA para efeito de inicio de revisao



De acordo com item "iii" do Artigo 5.2 do Acordo Antidumping, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio
do Decreto no1.355, de 30 de dezembro de 1994, a peticdo devera conter informacdo sobre os pregos pelos quais o
produto em questdo € vendido quando destinado ao consumo no mercado doméstico do pais de origem ou de
exportacéo ou, quando for o caso, informag&o sobre os pregos pelos quais o produto é vendido pelo pais de origem

ou de exportacdo a um terceiro pais ou sobre o preco construido do produto.

Para fins de inicio da revisdo, conforme sugestdo das peticionarias em sua peticdo de inicio, considerou-se como
valor normal o pre¢o médio das exportagdes de chapas para impressao off-set dos EUA para o Canada - principal
pais de destino das exportagées estadunidenses no ambito do USMCA (antigo North American Free Trade Agreement
- NAFTA) e segundo maior destino das exportagbes daquele pais, atras apenas da China, durante o periodo de
revisdo de dumping. Por se tratar de area de livre comércio, considerou-se ser este pre¢o uma proxy adequada do
preco médio praticado no mercado estadunidense. O pregco médio das exportagbes dos EUA para o Canada foi
apurado com base nas estatisticas disponibilizadas pelo Trade Map, referentes ao item 3701.30 do Sistema

Harmonizado de Designagao e Codificagao de Mercadorias (SH).

Tendo em vista que a informagao de quantidade, no caso das exportagdes dos EUA disponibilizadas pelo Trade Map,
refere-se a metros quadrados (m2), fez-se necessaria a conversao para kg. As peticionarias sugeriram como fator de
conversao aquele apurado com base nas vendas da industria doméstica para o mercado brasileiro, cujo resultado
seria 0,7164246. No entanto, do mesmo modo que na investigagdo original, esta Subsecretaria entendeu que a
adogao de fator de conversao referente a produto originario dos EUA seria mais adequada do que a utilizagao de fator
de conversao relativo a producao da industria doméstica, dada a possibilidade de haver variacao desse fator de
acordo com a espessura do produto. Nesse sentido, a partir dos dados de importagcdes efetivas de origem

estadunidense em P5 desta revisao, fornecidos pela RFB, obteve-se o fator de converséo 0,8234532.

Em relagao ao valor normal dos EUA, deve-se considerar que aquele se refere a pregco na condigdo FAS (Free
Alongside Ship). Convém ressaltar que se trata, portanto, de abordagem conservadora, dado que o prego de
exportagao para o Brasil sera apurado em condigdo FOB (Free on Board). A diferenga entre os termos de comércio
reside no fato de que, enquanto no FAS o vendedor encerra suas obrigagdes no momento em que a mercadoria é
colocada, desembaragada para exportacéo, ao longo do costado do navio transportador indicado pelo comprador, no
cais ou em embarcagdes utilizadas para carregamento da mercadoria, no porto de embarque nomeado pelo
comprador, no FOB o vendedor encerra suas obrigagbes e responsabilidades quando a mercadoria, desembaragada
para a exportagao, € entregue, arrumada, a bordo do navio no porto de embarque, ambos indicados pelo comprador,
na data ou dentro do periodo acordado.

Valor normal dos EUA - Exportagdes dos EUA para o Canada

US$ FAS/kg 54.717.000

Volume em m2 7.220.202

Fator de conversdo m2 parakg 0,8234532

Volume em kg 5.945.499



Valor normal US$/kg 9,20

Dessa forma, para fins de inicio da revisdo, o valor normal assim determinado foi de US$ 9,20/kg (nove ddlares

estadunidenses e vinte centavos por quilograma).
5.1.1.1.1. Das manifestacdes sobre o valor normal dos EUA para efeito de inicio de revisao

Em manifestagdo datada de 15 de julho de 2020 e reiterada em 4 de fevereiro de 2021, as empresas do Grupo Kodak
contestaram a utilizagdo das estatisticas de exportagdo obtidas do Trade Map. No entendimento do grupo, o United
States International Commission - USITC (www.usitc.gov.br) apresentaria dados mais detalhados de comércio exterior,
tendo em vista serem desagregados em "Total exports" e "Domestic exports". Os "Total exports", correspondentes aos
dados disponiveis no Trade Map, abrangeriam duas categorias de produtos exportados: (i) produtos produzidos ou
significantemente transformados no territério estadunidense ou em zonas de livre comércio ("FTZs"); e (ii) produtos
que ingressaram no territério dos EUA e foram reexportados sem transformacgao significativa. Os dados de "Domestic
exports" do USITC, por outro lado, corresponderiam apenas a categoria (i) e seriam mais adequados do que os do

Trade Map, uma vez que nao computariam os produtos reexportados sem transformacao significativa.

O grupo calculou que, considerando-se as estatisticas de "Domestic exports", e aplicando-se a taxa de conversao de
m2para kg utilizada no Parecer de abertura (0,8234532), o valor normal obtido seria de US$ 8,89/kg, inferior ao preco
de US$ 9,20/kg calculado pela SDCOM.

Em posicionamento manifestado por ocasido da audiéncia, realizada em 27 de outubro de 2020, bem como em
manifestacdo datada de 6 de novembro de 2020 e reiterada em 4 de fevereiro de 2021, as peticionarias
argumentaram que, ainda que se considerasse o preco médio de US$ 8,89/kg calculado pelo grupo Kodak, a
comparagao do preco de exportagdo do EUA para o Brasil, apurado com base nos dados da RFB (FOB US$ 4,98/kg),
a qual, a época da abertura da revisao, configurava-se a melhor informagao disponivel, evidenciaria a continuagéo da
pratica de dumping nas exportagdes norte-americanas para o Brasil durante o periodo objeto de analise (julho/2018 a
junho/2020).

5.1.1.1.2. Dos comentarios da SDCOM

A Subsecretaria considerou pertinentes os argumentos apresentados pelo grupo Kodak no que tange a utilizagdo dos
dados do USITC, tendo em vista o nivel de desagregagédo maior das informagdes em comparagao a base de dados do
Trademap, o que permite segregar os produtos exportados que sdo originarios dos EUA dos produtos exportados
provenientes de outros paises. Dada sua razoabilidade, o pleito do grupo Kodak sera observado, conforme item

5.2.1.1 infra. Em relacdo a manifestacio das peticionarias, faz-se remissao ao item 5.2.1.3.
5.1.1.2. Do prego de exportagdo dos EUA para efeito de inicio de reviséo

Consoante item "iii" do Artigo 5.2 do Acordo Antidumping, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio do
Decreto no1.355, de 30 de dezembro de 1994, a peticdo devera conter informagdo sobre os precos pelos quais o
produto em questdo € vendido quando destinado ao consumo no mercado doméstico do pais de origem ou de
exportagado ou, quando for o caso, informagao sobre os pregos pelo quais o produto é vendido pelo pais de origem ou
de exportagdo a um terceiro pais ou sobre o preco construido do produto, e informacgéo sobre o preco de exportacao
ou quando for o caso sobre os precos pelos quais o produto é vendido ao primeiro comprador independente situado

no territério do Membro Importador.

Para fins de apuracdo do preco de exportacdo de chapas para impressao off-set dos EUA para o Brasil, foram
consideradas as respectivas exportacdes destinadas ao mercado brasileiro, efetuadas no periodo de revisdo de

indicios de continuagdo de dumping, ou seja, de julho de 2018 a junho de 2019. Considerou-se, para fins de inicio



desta revisao, que as importagdes de origem estadunidense foram realizadas em volume representativo. Os dados
referentes aos precos de exportagdo foram apurados tendo por base os dados detalhados das importagdes
brasileiras, disponibilizados pela RFB, na condigdo FOB, excluindo-se as importagdes de produtos ndo abrangidos

pelo escopo da investigagdo, conforme definigdo constante do item 3.1.

Preco de Exportagao - EUA [RESTRITO]

Valor FOB (US$) Volume (kg) Preco de Exportagdo FOB (US$/kg)

[RESTRITO] [RESTRITO] 4,98

Desse modo, dividindo-se o valor total FOB das importagdes do produto objeto do direito antidumping, no periodo de
analise de dumping, pelo respectivo volume importado, em quilogramas, apurou-se o prego de exportacdo de US$

4,98/kg (quatro ddlares estadunidenses e noventa e oito centavos por quilograma), na condigdo FOB.
5.1.1.3. Da margem de dumping dos EUA para efeito de inicio de revisao

A margem absoluta de dumping & definida como a diferenga entre o valor normal e o pregco de exportagdo, e a

margem relativa de dumping se constitui na razao entre a margem de dumping absoluta e o pre¢o de exportacao.

Deve-se ressaltar que o valor normal apurado para a EUA, com base nos precos das exportacdes para o Canada, foi
apresentado na condicdo FAS, enquanto o preco de exportacdo, apurado com base nos dados disponibilizados pela
RFB, foi apresentado na condicdo FOB. Estas condi¢cbes de precos foram consideradas uma opc¢ao conservadora de

justa comparagéao para fins de inicio da presente revisao.

Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para os EUA.

Margem de Dumping - EUA

Valor Normal FAS Preco de Exportagao Margem de Dumping Margem de Dumping Relativa
US$/kg FOB Absoluta (%)

US$/kg US$/kg
9,20 4,98 4,22 84,7

5.1.2. Da continuagédo do dumping da China para efeito do inicio da reviséo

5.1.2.1. Do tratamento da China para fins de calculo do valor normal na determinagéo de dumping para efeito do inicio

da revisao

5.1.2.1.1. Da manifestagdo da peticionaria sobre o tratamento da China para fins de calculo do valor normal na

determinacdo de dumping para efeito do inicio da revisao



Inicialmente, conforme ja indicado no item 2.6 supra, para fins de inicio da revisdo de final de periodo do direito
antidumping aplicado sobre as importagdes de chapas offset originarias da China, o entendimento foi de que no
segmento produtivo chinés do produto similar objeto da presente revisdo nao prevaleciam condicbes de economia de
mercado. Dessa forma, o valor normal para a China foi determinado com base no prego do produto similar em um

terceiro pais de economia de mercado.

Assim, reproduzem-se, a seguir, as manifestagdes das peticionarias e os entendimentos da SDCOM constantes do
parecer de inicio da revisdo que culminaram com a decisdo de utilizagdo de tratamento alternativo para fins de
apuragao do valor normal, com base em terceiro pais de economia de mercado, em conformidade com o disposto no
Artigo 15(a) do Protocolo de Acessdao da China a OMC, incorporado a normativa brasileira por meio do Decreto
no5.544, de 22 de setembro de 2005.

Em sua peticdo de inicio de revisdo, as peticionarias afirmaram que deveria ser considerado o papel de destaque
assumido pela economia chinesa no cenario mundial, relacionado diretamente a forma de operagédo de sua economia
e 4 forte atuagdo do governo daquele pais. A luz das condicdes de operagdo da economia chinesa como um todo, e
mais especificamente o funcionamento do setor de aluminio, consideraram que a industria chinesa produtora de

chapas off-set ndo operaria em condigdes de economia de mercado.

As peticionarias reproduziram trechos de documento elaborado pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industria, a Carta IEDI n° 582, de 7 de julho de 2013, disponibilizada em sitio eletrénico
(https:/liedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_582.html, acessado em 3 de margo de 2020). Dentre os trechos reproduzidos

na peticdo, destacam-se:

"Uscha Haley e George Haley, em seu livro "Subsidies to Chinese Industry: State Capitalism, Business Strategy, and
Trade Policy" (2013), defendem que, durante este periodo, a concessdo de subsidios tem constituido uma pega

fundamental da estratégia chinesa para transformar a estrutura produtiva nacional [...]

Para Uscha Haley e George Haley, a maior parte dos subsidios chineses permanece omitida. Os subsidios a industria
chinesa derivam da predominéncia do Estado na economia e da compatibilizacdo dos objetivos das empresas, do
governo central e dos governos municipais e das provincias. Os subsidios incluem componentes diretos e indiretos
que afetam o resultado das empresas e suas exportacdes. Os subsidios fluem no sistema econémico por meio das
empresas estatais - ainda que algumas empresas privadas bem articuladas também se beneficiem de subsidios
indiretos - de todos os setores que o0 governo central e os governos das provincias julguem economicamente ou
militarmente estratégicos. As principais formas assumidas por esses subsidios n&o revelados compreendem os
empréstimos a taxas de juros preferenciais, a redugdo do custo da energia, de insumos, do prego da terra e os

incentivos a aquisi¢cao de tecnologia.

[.]

Com efeito, o Estado chinés é bastante ativo na criagdo e no suporte de empresas, detém participacdes majoritarias
em diversos grupos econdmicos, controla decisbes criticas e mobiliza capitais. As empresas estatais chinesas
competem com outras empresas no mercado e seus dirigentes obtém recompensas econémicas a medida que
conseguem atingir os objetivos estabelecidos, no caso chinés, ndo pelo conselho de administracdo ou pelos
acionistas, mas pelo Estado. Aquelas estatais pertencentes a setores considerados estratégicos e que sdo eleitas
como "campeds nacionais" sdo, contudo, favorecidas por incentivos a fusdo ou aquisicdo de outras empresas, pelo

acesso a fontes de capital de baixo custo e pela restricao da concorréncia em seu mercado.



Tanto o governo central como os governos das provincias chinesas dirigem, ainda, todas as grandes instituicdes
financeiras do pais. O vice-premier do Conselho de Estado da China é responsavel pela gestdo estratégica de 17
grandes bancos, que correspondem por 80% dos ativos totais do sistema bancario nacional. Dessa maneira, é
possivel alinhar as atividades dessas instituigcdes financeiras as diretrizes governamentais de mobilizagdo de capital.
O controle sobre as fontes de financiamento € um importante mecanismo de coordenag¢ao dos mercados, assim como
da inter-relagao entre o governo central e os governos locais, que consistem nos principais agentes responsaveis pela

evolucao do investimento em ativos fixos, infraestrutura e construgao.

[..]

Além do governo central, muitas provincias também elegem seus proprios setores estratégicos, garantindo a muitas
estatais incentivos adicionais. Dessa maneira, ndo é raro que uma mesma empresa receba subsidios tanto do

governo central como da provincia onde desempenha suas atividades. (grifos nossos)"

Além da mencao a Carta |IEDI, as peticionarias indicaram que analises mais recentes também apontariam para o forte

peso do Estado chinés na gestdo da economia para caracterizar a China como uma economia ndo de mercado.

Mencionaram, dessa forma, o Relatério da Comissao Europeia - "Commission Staff Working Documento on Significant
Distortions in the Economy of the PeopleJs Republic of China for Purposes of Trade Defence Investigations”, de
dezembro de 2017, anexado a peticéo e disponivel em sitio eletrénico
(http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf, acessado em 3 de margco de 2020). As
peticionarias destacaram que, além de relacionar diversos aspectos, como controle da terra, utilidades, matérias-

primas e mao de obra, o relatério traz segao especifica sobre o setor de aluminio.

Em seguida, destacaram o documento A-570-053, "China Status as a Non-Market Economy", publicado pelo
Departamento de Comércio (Department of Commerce - DoC) dos EUA em outubro de 2017, também anexado a
peticao e disponivel em sitio eletrénico (https://enforcement.trade.gov/download/prc-nme-status/prc-nme-review-final-
103017.pdf, acessado em 3 de margo de 2020), emitido no contexto da investigagdo de pratica de dumping nas
exportagbes de produto de aluminio (aluminum foil) originarias da Republica Popular da China. Trata-se de uma
investigagdo sobre o status da China como economia ndo de mercado (NME country), que analisou distintos fatores
(cdmbio, salarios, atuagcdo de empresas estrangeiras, controle dos meios de produgdo, controle do governo sobre a
alocacao de recursos e decisdes de empresas sobre pregos e producdo, entre outros) e concluiu que a China
permanece como uma economia ndao de mercado. As peticionarias indicaram que houve diversas mencgdes ao setor

de aluminio no relatério do Departamento de Comércio dos EUA.

No &mbito do oficio de informagdes complementares a petigdo, a SDCOM solicitou o fornecimento de elementos
probatérios e/ou estudos de modo a comprovar que, no segmento produtivo chinés de chapas off-set, nao
prevaleceriam condigbes de economia de mercado. Além disso, solicitou-se a apresentagdo de justificativas para a

escolha dos EUA como terceiro pais de economia de mercado para fins de apuragéo do valor normal da China.

Em 12 de fevereiro de 2020, as peticionarias protocolaram, em atendimento ao pedido de informacdes
complementares formulado no Oficio no603/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, elementos adicionais sobre as
caracteristicas da economia chinesa como um todo e do setor de aluminio, principal insumo na produg¢ao das chapas
off-set, que substanciariam seu funcionamento como o de uma economia ndo de mercado. A luz das consideracdes
apresentadas, as peticionarias solicitaram, para fins de determinacdo do valor normal, considerar os EUA como

terceiro pais de economia de mercado substituto, em funcao da relevancia de seu mercado doméstico.



A IBF e a Agfa destacaram, para tanto, os seguintes aspectos: 1) as conclusdes da autoridade investigadora dos EUA
e da UE sobre a caracterizagdo da China como economia ndo de mercado; e 2) a analise do funcionamento do setor
de aluminio na China, para o qual se verifica existéncia de politica industrial especifica, lembrando mais uma vez que

o aluminio é o principal insumo para a produg¢ao das chapas off-set.

As peticionarias ressaltaram, novamente, o Memorandum do Departamento de Comércio dos EUA, de 26 de outubro
de 2017, intitulado Chinalls status as a non-market economy (disponivel em
https://enforcement.trade.gov/download/prc-nme-status/prc-nme-review-final-103017.pdf. Acesso em 27/2/2020), por
meio do qual o DoC concluiu que "China is a non-market economy (NME) country because it does not operate
sufficiently on market principles to permit the use of Chinese prices and costs for purposes of the Department(s
antidumping analysis. The basis for the Departmentls conclusion is that the statelJs role in the economy and its
relationship with markets and the private sector results in fundamental distortions in Chinalls economy." Sendo assim,
o Departamento de Comércio dos EUA manteria, até o momento, seu posicionamento nas investigacbes de defesa

comercial de considerar a China como economia nao de mercado.

Na mesma linha, o 2018 USTR Report to Congress on Chinalls WTO Compliance (disponivel em
https://ustr.gov/sites/default/files/2018-USTR-Report-to-Congress-on-China%27s-WTO-Compliance.pdf. Acesso em
27/02/2020) destacou que, apesar dos compromissos assumidos pelo pais no ambito da OMC, a China nao

funcionaria como uma economia de mercado, nem reduziu a intervencao estatal na economia.

As peticionarias prosseguem a analise sobre a economia chinesa com base nesses dois documentos e delineiam os

fatores a seguir para fundamentar a conclusao de que a China n&o constitui uma economia de mercado:

i. a participacdo do Estado chinés no controle e na propriedade de meios de produgao, considerando, sobretudo, o
papel das Stated Invested Entreprises. A ampla participagdo de empresas estatais, as State Owned Enterprises -
SOEs, nas atividades econémicas €, conforme as peticionarias, descrito no estudo elaborado por King & Spalding. O
papel das SOEs também estaria contido no Relatério do Trade Policy Review da China de 2018, segundo o qual,
apesar de as SOEs serem minoria na economia chinesa, a representatividade dos ativos dessas empresas alcancaria
cerca de 40% dos ativos totais; a nomeagao pelo Partido Comunista Chinés de executivos de alto escaldao nas
empresas; e a propriedade da terra, que é do Estado, conforme art. 10 da Constituicdo chinesa. De modo geral, os
terrenos localizados em areas urbanas seriam de propriedade do governo central e os localizados em areas rurais ou

suburbanas seriam de propriedade dos governos provinciais ou das "coletividades locais";

ii. a participacao do Estado nas decisbes de formacdo de precos e producdo das empresas. As peticionarias
destacaram a interferéncia estatal no setor de energia elétrica, no qual o governo teria controle sobre empresas
geradoras e estabeleceria os precos "diferenciados" para alcangar os objetivos de politica industrial, o que implicaria

distorcbes nos custos de producado em toda a economia;

iii. a participagdo do Estado no controle da alocagédo de recursos na atividade econdmica. O planejamento estatal
constituiria elemento preponderante na definigdo de politicas industriais, por meio de planos de desenvolvimento cuja

implementagao ocorre em ambito nacional e regional;

iv. as caracteristicas do mercado de cadmbio e a extensdo em que se da a intervencédo do Estado na conversibilidade
da moeda local em relagao a moeda estrangeira. O governo chinés manteria restrigdes significativas em transagoes
de conta capital, além de intervir no mercado onshore e offshore. O governo manteria ainda requisitos para a
aprovagao de transagdes da conta capital e ndo divulgaria os fatores utilizados para determinar a paridade de moedas
com o RMB;



v. a participagdo do Estado na formagdo de joint ventures e outros investimentos estrangeiros, por meio do
estabelecimento de restrigdes significativas a investimentos de empresas estrangeiras, que incluem limites de capital
proprio e requisitos de parceria local, aprovagao e procedimentos regulatérios e transferéncia tecnoldgica e requisitos

de localizacéo;
vi. a participacédo do Estado na determinacao dos salarios e funcionamento do mercado de trabalho;

vii. 0 alto grau de controle de ativos do sistema financeiro e bancario, entre outros. As peticionarias citaram o relatério
China Banking Regulatory Commission 2014 Annual Report, segundo o qual o setor bancario chinés seria altamente
concentrado em cinco grandes bancos comerciais (Bank of China, Agricultural Bank of China, China Construction
Bank, Industrial and Commercial Bank of China e Bank of Communications), controlados predominantemente pelo
governo chinés. Os trés "policy banks" (Agricultural Development Bank of China, China Development Bank e China
Exim Bank) - totalmente estatais - e os 12 bancos joint-stock - bancos com maior nivel médio de participagédo do setor
privado em relacdo aos cinco grandes bancos comerciais -, também teriam uma participacdo relevante no sistema

bancario daquele pais. Além disso, 87% dos ativos bancarios seriam controlados pelo governo.

Ainda fazendo referéncia ao Report to Congress On Chinalls WTO Compliance, as peticionarias apontam outras

medidas governamentais que configuram caracteristicas de uma economia ndo de mercado:

"Today, almost two decades after it pledged to support the multilateral trading system of the WTO, the Chinese
government pursues a wide array of continually evolving interventionist policies and practices aimed at limiting market
access for imported goods and services and foreign manufacturers and services suppliers. At the same time, China
offers substantial government guidance, resources and regulatory support to Chinese industries, including through
initiatives designed to extract advanced technologies from foreign companies in sectors across the economy. The
principal beneficiaries of Chinalls policies and practices are Chinese state-owned enterprises and other significant
domestic companies attempting to move up the economic value chain. As a result, markets all over the world are less

efficient than they should be".

No mesmo sentido, a Unido Europeia (UE), no documento Commission Staff Working Document on Significant
Distortions in The Economy of The People's Republic of China for The Purposes of Trade Defence Investigations"
concluiu, de acordo com as peticionarias, que o Partido Comunista Chinés e o Estado chinés possuem papel de
lideranca na governanga econémica do pais, 0 que gera distor¢cdes significativas nos mercados dos fatores de
produgdo (terra, energia, capital, matérias primas e insumos e no mercado de trabalho). O documento menciona

varias distor¢des nos setores de fabricagao de produtos quimicos, na industria petroquimica e no setor de plasticos.

No conjunto, concluem as peticionarias, as politicas adotadas pelo governo chinés nao s6 caracterizariam seu
funcionamento como uma economia ndo de mercado, mas também distorceriam as atividades econdmicas,
favorecendo os produtores e as exporta¢des chinesas na competicao internacional, por meio de medidas de governo
que promovem redugao de custos e pregos de produgao para as empresas produtoras. Novamente, a Carta IEDI n°
582 resumiria, na visdo das peticionarias, as razbes que explicam a alta competitividade industrial chinesa nos ultimos

anos:

"No atual estagio de desenvolvimento, o baixo custo do trabalho na China explica muito pouco a competitividade
industrial do pais. Os salarios na China poderiam, entao, continuar crescendo, como vem acontecendo nos ultimos
anos, sem pdr em risco a expansdo dos produtos chineses nos mercados internacionais. (...) Ademais, a manutengao
de uma taxa de cambio desvalorizada, apesar de importante, ndo é capaz de explicar, sozinha, a evolugao das
exportagdes chinesas, que conseguem, inclusive, penetrar, cada vez mais, nos setores mais protegidos de seus

parceiros comerciais. Assim, como se tem visto, a pressdo da comunidade internacional pode até levar a uma



valorizagdo marginal da moeda chinesa sem ocasionar o encarecimento de suas exportagdes. Os baixos custos das
empresas chinesas decorrem de extensivos e sistematicos subsidios governamentais, contribuindo substancialmente

para sua competitividade nos mercados globais."

Na sequéncia, as peticionarias apresentaram analise do segmento produtivo de chapas off-set na China. Esse
segmento, no entendimento das peticionarias, estaria inserido em uma estrutura de produgéo mais ampla, do setor de

aluminio, principal insumo da producéao das referidas chapas.

As informagdes e elementos de prova aportados foram obtidos do estudo publicado pela Organizacdo para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), de janeiro de 2019, intitulado Measuring distortions in
international, markets: the aluminium value chain (disponivel em https://www.oecd-ilibrary.org/trade/measuring-
distortions-in-international-markets_8fe4491d-en, acessado em 03 de margo de 2020); e do documento da Unido
Europeia ja citado anteriormente, European Comission - On Significant Distortions in the Economy of the People’s
Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations, que descreve, no capitulo 15, o funcionamento do
setor de aluminio. Adicionalmente, as peticionarias apresentaram documento referente ao programa de politicas do
governo da China, que indica as atividades e o papel do governo chinés no funcionamento da economia chinesa,

aplicavel ao setor de aluminio, o Made in China 2025, também citado do relatério da OCDE sobre o setor de aluminio.

A China promoveu intensamente, ao longo dos ultimos 15 anos, o aumento da sua produgéo de aluminio a ponto de
se tornar, segundo os dados da OCDE, a maior produtora mundial de produtos de aluminio semi-industrializados. Os
segmentos de aluminios semi-industrializados sdo compostos por empresas dispersas pelo pais e sdao menos
concentrados do que outros segmentos da cadeia de valor do aluminio, envolvendo produtores localizados em
provincias regionais, que se beneficiam de apoios oferecidos pelos governos locais, empresas de capital estatal

(SOEs - State Owned enterprises), até grandes produtores, especializados.

O estudo da OCDE aponta que o custo de fabricagdo de produtos derivados do aluminio é diretamente determinado
pelo custo da matéria-prima, o qual, no caso da China, é fortemente influenciado pela intervengdo do Estado na
extracdo e producdo. A partir da extragao do aluminio na sua forma primaria, ele é transformado em produtos de
aluminio semimanufaturados, para uso em varios segmentos produtivos. Um dos segmentos downstream, em

particular, se desenvolve a partir da atividade de transformacgéo do aluminio em chapas, rolos, etc.

Em particular, o documento da OCDE ressalta a énfase recente do governo chinés na produgcéo de produtos de
aluminio flat-rolled, base das matérias-primas para a fabricacdo de chapas off-set, com o objetivo de abastecer ndo s6
0 mercado interno como também o de exportagdo. A interferéncia do governo da China na promogédo do
desenvolvimento dessas industrias € evidente nas prioridades estabelecidas no documento citado pela OCDE, o
Made in China 2025.

Esse cenario seria determinado, fundamentalmente, pelas politicas de governo chinesas dirigidas para o setor de

aluminio, entre as quais as peticionarias destacaram:

"...targets for increasing smelter capacity utilisation and energy efficiency, increasing aluminium production to 40 million
tonnes per annum (CM, 2017[35]; Taube, 017[17]), and promoting the vertical and horizontal integration of aluminium
firms, with a view to creating domestic champions that exercise control over coal mines, adjacent power plants, and

alumina refineries". (...)

"...Subsidies are certainly part of the aluminium landscape in China, with the 2016-20 Non-ferrous Metal Industry
Development Plan calling for "safeguard measures" via the extension of financial and tax support, including company

bail-outs or help with non-performing loans..."



As peticionarias colacionaram ainda dados extraidos de outro estudo utilizado pela OCDE, de autoria da consultoria
Think!Desk China Research & Consulting (Disponivel em
https://www.wvmetalle.de/fileadmin/uploads/public/Pressemeldungen/2017-04-

25_Studie__Analsysis_of Market_Distortions_in_China.pdf. Acesso em 27/2/2020):

"... ChinaJs non-ferrous metals industry is a beneficiary of substantial government interventions in the Chinese market
process which result in distorted price structures and discriminatory access to scarce production factors and resources.
Instrumental to this governmental design of "market" structures and outcomes are a broad range of institutional
arrangements as well as discretionary policies that allow Chinese firms of the non-ferrous metals industry to profit from
reduced financing costs, repressed wages, preferential access to land as well as lax environmental standards
(respectively lax law enforcement). Also, in the context of the present nation-wide Supply-side Structural Reforms
initiative, the non-ferrous metals industry is handled in an especially preferential manner: no additional closure targets
for the industryls massive overcapacities have been brought forward. Instead the industry profits from debt equity
swaps that facilitate a re-capitalization of ailing companies. Furthermore it fully participates in local government
initiatives to reduce corporate operating costs by cutting systemic transaction costs, tax burdens, social security

premiums, financing costs as well as electricity and logistic costs administered by these governments..."

Adicionalmente, o relatério da OCDE analisa o impacto da adogdo de medidas restritivas ao comércio por parte da
China, por meio de cobrangas de taxas nas exportagdes. Na China, as taxas de exportacdo sobre o aluminio primario
variam de 0-1% até 15%, o que resulta em fortes incentivos, por meio da reducdo dos pregos da matéria-prima no

mercado interno e reducgdo de custos na cadeia de producao de bens derivados do aluminio.

O relatério também chama a atengéo para a politica chinesa de alteragbes das aliquotas do value-added tax (VAT)
nas exportagdes. Segundo a OCDE, "ChinalJs system of VAT rebates can be considered a trade-policy tool since the
Government often modifies rebate rates selectively, restricting exports of certain products while encouraging others", o
que, para as peticionarias, caracteriza uma intervengédo do Estado na formagéo de pregos no mercado das matérias
primas e reforga que nao prevalecem condigbes de economia de mercado, nem no setor de aluminio nem nos setores

da cadeia de produgéao de produtos que se utilizam desse insumo.
O relatério afirma ainda que:

"...China has used VAT rebates selectively to discourage exports of primary aluminium while encouraging exports of

certain semis and fabricated articles of aluminium.

(...)

The combination of incomplete VAT rebates and export taxes implies a de facto export tax on primary aluminium well in
excess of 15% (around 30%).".

Outro elemento importante apontado no estudo da OCDE, que configura o funcionamento de uma economia ndo de

mercado no setor, € a participagao do Estado em empresas do setor de aluminio - as SOEs:

"Critically, the relationship in China between the government and companies generates opacity around the form and
scale of government support. One example is the provision of inputs such as coal, alumina, or electricity by Chinese
SOEs to other companies - public or private - for prices that are below market, and for which it can be very difficult to
identify the specific policies that underlie support (where they even exist). This example illustrates a broader tendency
for "provincial and municipal governments [in China to] subsidize purchases of raw materials by requiring other SOEs

or pressuring their own suppliers to provide these inputs at below-market or even below-cost prices....".



O documento da UE também aponta para o alto grau de intervengdo governamental no setor, com impactos sobre as
atividades industriais de produtos que utilizam o aluminio como insumo. Por meio de varias politicas e instrumentos,
tais como o Non-Ferrous Metal Industry Development Plan (2016-2020), o governo direciona e controla as atividades
produtivas no setor e na cadeia de producao, com medidas de apoio financeiro e metas de produc¢ao e atividades das
SOEs, tanto em ambito nacional como regional. As SOEs respondem por uma parcela dominante da produgao
chinesa de aluminio e da sua capacidade de producdo e constituem o veiculo principal de implementacdo das

politicas da China no setor.

Outro elemento analisado pelo documento da UE se refere as politicas voltadas para o setor de utilidades. O National
Development and Reform Commission - NDRC, 6rgéo responsavel pela supervisdo dos pregos na China, divulga os

precos a serem aplicados em cada provincia, assim descritos no documento:

"Energy prices in China are still not market-based. Prices are still largely controlled by the state. While regulatory

control is normal for this sector, the Chinese energy sector has a number of features that go beyond it.

One of the most important issues is the way in which prices are differentiated for different industries. Differentiated
prices can also be found elsewhere, for instance for customers consuming large quantities or energy used in off-peak
periods, or the differentiation between residential and industrial consumers. However, the price differentiation observed
in China appears to favour certain industries and the report provides some examples at the provincial level. The
Chinese authorities themselves have recognized in a State Council notice from 2014 the legal problems resulting from

this approach.

The problem is aggravated by the recent policy of promoting direct power purchase. Participation in this scheme is

linked to meeting certain eligibility criteria which pursue policy objectives. Examples of such criteria are:
- electricity suppliers must have a minimum size,

- users should be included in the national industrial structure adjustment directory and must meet national and local
energy saving and environmental protection standards, for instance that their energy consumption per unit produced is

below a certain threshold.

These criteria in themselves are already problematic because they provide cheap energy to a subset of industries. The
aim of energy saving and environmental protection is misplaced in this context. Moreover, available documents
suggest that the purpose of the provision of cheap energy goes beyond promoting energy saving and the protection of
the environment, but simply aims at reducing the electricity bills of certain sectors (see 13th FYP on non-ferrous

metals)."

As peticionarias concluem, mediante os elementos de prova apresentados que, tanto em funcdo das politicas de
carater geral, como daquelas diretamente relacionadas ao setor de aluminio, ndo prevalecem condi¢cdes de economia
de mercado no setor no qual se encontra inserida a industria chinesa de chapas off set. Solicitaram, nesses termos, a

determinacéao do valor normal com base em terceiro pais de economia de mercado.

5.1.2.1.2. Da analise da SDCOM sobre o tratamento da China para fins de calculo do valor normal na determinagao

de dumping para efeito do inicio da revisao

No parecer de inicio da revisdo, ressaltou-se, inicialmente, que o objetivo desta andlise ndo seria apresentar um
entendimento amplo a respeito do status da China como uma economia predominantemente de mercado ou n&o.
Trata-se de decisao sobre utilizagdo de metodologia de apuragdo da margem de dumping que néo se baseie em uma

comparacao estrita com os prec¢os ou os custos domésticos chineses, estritamente no dmbito desta revisao.



Cumpre destacar que a complexa analise acerca da prevaléncia de condigbes de economia de mercado no segmento
produtivo chinés objeto de investigagao possui lastro no préprio Protocolo de Acessdo da China a OMC. Com a
expiragao do item 15(a)(ii) do referido Protocolo, o tratamento automatico de ndo economia de mercado antes
conferido aos produtores/exportadores chineses investigados cessou. Desde entdao, em cada caso concreto, &
necessario que as partes interessadas apresentem elementos suficientes, nos termos do restante do item 15(a), para
avaliar, na determinagdo de comparabilidade de precos, se i) serdo utilizados os pregos e os custos chineses
correspondentes ao segmento produtivo objeto da investigagdo ou se ii) sera adotada uma metodologia alternativa

que nao se baseie em uma comparacao estrita com os precos ou os custos domésticos chineses.

Para alcangar uma conclusdo a respeito da prevaléncia ou ndo de condigdes de mercado na China no segmento
produtivo de chapas off-set no ambito deste processo, a SDCOM levou em consideragdo todo o conjunto de
elementos probatorios trazidos pelas peticionarias, e avaliou se esse conjunto constituia prova suficientemente

esclarecedora para formar a convicgao desta Subsecretaria.

Conforme argumentado pelas peticionarias, verificou-se que o aluminio constitui de fato a principal matéria-prima para
a produgao de chapas off-set, correspondendo a em torno de [CONFIDENCIAL] do custo total de produgédo e a em
torno de [CONFIDENCIAL] do custo dos insumos. Desta forma, considerou-se procedente a analise das peticionarias
sobre a atuacado estatal chinesa focada no setor de aluminio, com impactos diretos e muito representativos sobre o

segmento de chapas off set.

Com vistas a organizar melhor o posicionamento da SDCOM, os temas mencionados acima foram divididos nas
secdes a seguir: (5.1.2.1.3) Do Protocolo de Acessao da China a OMC e das suas repercussdes procedimentais nas
investigagbes de defesa comercial no Brasil; (5.1.2.1.4) Da situagdo do mercado mundial de aluminio e da
participagao das empresas chinesas; (5.1.2.1.5) Das metas e diretrizes do governo chinés para o setor de aluminio; e
(5.1.2.1.6) Das praticas distorcivas do mercado. Ao final (5.1.2.1.7), serdo apresentadas as conclusées da SDCOM a

respeito do tema.

5.1.2.1.3. Do Protocolo de Acessado da China a OMC e das suas repercussoes procedimentais nas investigagcdes de

defesa comercial no Brasil

Conforme estabelecido no Artigo XII do Acordo de Marraqueche, os termos da acessao de um Estado (ou territorio
aduaneiro separado com autonomia sobre suas relagbes comerciais externas) aos Acordos da organizagdo devem ser
acordados entre este e a OMC por meio de processo negociador que envolve a totalidade dos Membros. A
negociacao é realizada no admbito de um grupo de trabalho, cujos termos de acess&o devem ser aprovados pela
Conferéncia Ministerial com base em maioria de dois tercos dos Membros da OMC. Desde a fundagao da OMC, 36
paises completaram o processo de acessao, e a China foi o 150pais a finaliza-lo, efetivando-se como o 143oMembro
(https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_chine_e.htm e

https://www.wto.org/english/news_e/pres01_e/pr252_e.htm).

O processo de acessdo da Republica Popular da China, doravante China ou RPC, iniciou-se em outubro de 1986,
quando o pais protocolou seu application ainda junto ao Secretariado do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT),
e durou mais de 15 anos. O Grupo de Trabalho de Acessao da China ao GATT foi instituido em margo de 1987, tendo
sido posteriormente transformado, em 1995, em Grupo de Trabalho de Acessdo a OMC. Como resultado desse
processo negociador, varios compromissos e obrigacdes a serem cumpridos pela China em diversas areas foram
aprovadas pelos 142 Membros da OMC. Assim, a China finalizou seu processo de acessdo a OMC em 11 de
dezembro de 2001, resultando no texto do Protocolo de Acessao da China a OMC, doravante Protocolo de Acesséo

ou Protocolo.



O Brasil participou das negociagdes relativas ao processo de acessao da China, de modo que o texto do Protocolo de
Acessao foi incorporado a normativa brasileira na sua integralidade, com efeitos juridicos concretos desde a entrada

em vigor do Decreto no5.544, de 22 de setembro de 2005. Os artigos 10e 2odesse decreto estabeleceram, in verbis:

Art. 1° O Protocolo de Acessédo da Republica Popular da China a Organizagdo Mundial de Comércio, apenso por

copia ao presente Decreto, sera executado e cumprido tao inteiramente como nele se contém.
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio. (grifo nosso)

Especificamente para fins da analise da prevaléncia de condi¢des de economia de mercado no segmento produtivo de
chapas off-set no ambito desta revisdo, que resulta na tomada de decisdo sobre a apuragédo do valor normal a ser
utilizado na determinagdo da probabilidade de continuagdo ou retomada de dumping, cumpre analisar as disposi¢cdes

do artigo 15 do referido Protocolo de Acesséo.

O artigo 15 do Protocolo de Acessao da China consiste na base normativa para a determinagédo do valor normal em

investigagdes de dumping sobre importagdes originarias da China, cujo texto integral sera reproduzido a seguir:
15. Comparabilidade de pregos para a determinagao de subsidios e dumping

Nos procedimentos relacionados a importagdes de origem chinesa por um Membro da OMC, aplicar-se-do o artigo VI
do GATT 1994, o Acordo relativo a Aplicagao do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio de

1994 ("Acordo Antidumping") e o Acordo SMC, em conformidade com o seguinte:

a) Na determinagao da comparabilidade de precgos, sob o artigo VI do GATT 1994 e o Acordo Antidumping, o Membro
importador da OMC utilizara, seja os pregos e os custos chineses correspondentes ao segmento produtivo objeto da
investigagdo, ou uma metodologia que ndo se baseie em uma comparagao estrita com os pregos ou 0s custos

domeésticos chineses, com base nas seguintes normas:

i) se os produtores investigados puderem demonstrar claramente que, no segmento produtivo que produz o produto
similar, prevalecem condi¢gdes de economia de mercado no que diz respeito a manufatura, produgao e a venda de tal
produto, o Membro da OMC utilizara os pregos ou custos prevalecentes na China do segmento produtivo objeto da

investigagdo, para determinar a comparabilidade dos pregos;

ii) o Membro da OMC importador podera utilizar uma metodologia que n&o se baseie em uma comparagéao estrita com
0s pregos internos ou custos prevalecentes na China se os produtores investigados ndo puderem demonstrar
claramente que prevalecem no segmento produtivo que produz o produto similar condigées de economia de mercado

no que diz respeito a manufatura, a producgao e a venda de tal produto.

b) Nos procedimentos regidos pelas disposi¢cdes das partes Il, lll e V do Acordo SMC, quando se tratarem de
subsidios descritos nos itens a), b), c) e d) do artigo 14 do referido Acordo, aplicar-se-ao as disposi¢des pertinentes do
mesmo; nao obstante, se houver dificuldades especiais, 0 Membro da OMC importador podera utilizar, para identificar
e medir o beneficio conferido pelo subsidio, metodologias que levem em conta a possibilidade de que os termos e
condicbes prevalecentes na China nem sempre podem ser utilizados como bases de comparagao adequadas. Para
aplicar tais metodologias, sempre que factivel, o Membro da OMC importador devera proceder a ajustes desses
termos e condi¢cbes prevalecentes antes de considerar a utilizagcdo de termos e condi¢gdes prevalecentes fora da
China.

¢) O Membro importador da OMC notificara as metodologias utilizadas em conformidade com o item a) ao Comité de
Praticas Antidumping e as utilizadas em conformidade com o item b) ao Comité de Subsidios e Medidas
Compensatodrias.d) Uma vez tendo a China estabelecido, em conformidade com a legislagdo nacional do Membro

importador da OMC, que é uma economia de mercado, ficardo sem efeito as disposi¢cdes do item a), desde que a



legislagao nacional do Membro importador preveja critérios para aferir a condigdo de economia de mercado, na data
de acessao. Em quaisquer casos, as disposi¢cdes do item a) ii) expirarao apds transcorridos 15 anos da data de
acessao. Ademais, nos casos em que a China estabelecer, em conformidade com a legislagdo nacional do Membro
importador da OMC, que em um segmento produtivo particular ou industria prevalecem condi¢des de economia de
mercado, deixar-se-80 de aplicar a esse segmento produtivo particular ou industria as disposicbes do item a)

referentes as economias que ndo sdo economias de mercado. (grifo nosso)

A acessao da China a OMC, portanto, foi condicionada a clausulas especificas que poderiam ser aplicadas pelo pais
importador para fins de determinar a comparabilidade de pregos em investigagdes de dumping e de subsidios. Dessa
forma, em investigagbes de dumping contra exportagées originarias da China, nos termos do Artigo 15(a), competiria

a cada Membro importador da OMC a decisao de utilizar uma das duas seguintes metodologias disponiveis:
ou 0s pregos e os custos chineses daquele segmento produtivo objeto da investigagao (vide Artigo 15(a)(i));

ou uma metodologia alternativa que nao se baseasse em comparagao estrita com os pregos ou os custos domésticos
chineses (vide Artigo 15(a)(ii)).

Nota-se que os Artigos 15(a)(i) e 15(a)(ii) do Protocolo contém duas regras diferentes aplicaveis a questdo da
comparabilidade de pregos. Essas regras estdo relacionadas aos efeitos do sucesso ou da falha de os produtores
investigados demonstrarem claramente que condi¢gdes de economia de mercado prevalecem no segmento produtivo
investigado. Por um lado, o item 15(a)(i) estabelece a obrigagao de a autoridade investigadora utilizar pregos e custos
chineses para comparagao de pregos caso os produtores chineses sejam capazes de demonstrar que condi¢cdes de
economia de mercado prevalecem naquele segmento produtivo. Por outro lado, o item 15(a)(ii) regulava a situagao
em que os produtores investigados ndo fossem capazes de demonstrar claramente que condi¢cdes de economia de
mercado prevaleciam no segmento produtivo investigado. Nessa situagédo, a autoridade investigadora podia utilizar

metodologia alternativa ndo baseada em comparacgao estrita com os precgos e os custos domésticos chineses.

Essa possibilidade de utilizar uma das duas metodologias dos Artigos 15(a)(i) e 15(a)(ii), por sua vez, foi condicionada
pelo Artigo 15(d). A primeira condigdo do Artigo 15(d) era de que, caso o Membro importador reconhecesse, em
conformidade com sua legislagéo, que a China era uma economia de mercado, ficariam sem efeito as disposi¢cbes do
Artigo 15(a) como um todo, desde que o Membro importador tenha estabelecido critérios para aferir a condigdo de
economia de mercado quando da data de acess&do da China. A segunda condigdo do Artigo 15(d) corresponde a
derrogacgéao do inciso 15(a)(ii) apds transcorridos 15 anos da data de acesséo, ou seja, a partir do dia 12 de dezembro
de 2016. A terceira condicdo do Artigo 15(d) versa sobre a derrogagdo das disposigcdes do Artigo 15(a)
especificamente para um segmento produtivo particular ou industria, quando ficar demonstrado que, em um segmento
produtivo particular ou industria, prevalecem condigdes de economia de mercado, nos termos da legislagdo nacional

aplicavel.

Nesse contexto, cumpre mencionar que a segunda condi¢do do Artigo 15(d), correspondente a derrogacgao do inciso
15(a)(ii), esta sujeita a controvérsia juridica no Orgédo de Solugdo de Controvérsias (OSC) da OMC (DS516: European
Union - Measures Related to Price Comparison Methodologies). Isso porque a China entende que a determinagao de
valor normal de "economia ndo de mercado" em casos de dumping seria inconsistente com os Artigos 2.1 € 2.2 do
Acordo Antidumping da OMC e com os Artigos I:1 e VI:1 do GATT/1994. O painel foi composto em 10 de julho de
2017. Em 28 de novembro de 2018, o Chair do painel informou ao OSC que, dada a complexidade das questdes
legais envolvidas na disputa, o relatério final para as partes estaria previsto para o segundo trimestre de 2019. A
China também solicitou consultas aos Estados Unidos da América (DS515: United States [| Measures Related to
Price Comparison Methodologies), para tratar basicamente do mesmo assunto do DS516. Entretanto, o DS515 até o

momento ndo avangou para a fase de painel (https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds515_e.htm#).



No ambito do DS516, em 7 de maio de 2019, a China apresentou ao painel pedido de suspensao dos procedimentos,
de acordo com o Artigo 12.12 do Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias - ESC (Dispute Settlement
Understanding - DSU). Apds comentarios apresentados pela Unido Europeia e pela prépria China acerca do pedido
de suspensdo, em 14 de junho de 2019, o painel informou ao Orgdo de Solugdo de Controvérsias da OMC sobre a
decisao de suspender seus trabalhos, e relembrou que a autorizacdo para o funcionamento do painel expiraria apos
decorridos 12 meses da data de suspensdo. Como o painel ndo foi requerido a retomar seus trabalhos, de acordo
com o Artigo 12.12 do ESC, a autoridade para o estabelecimento do painel expirou em 15 de junho de 2020

(https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds515_e.htm#).

Diante da expiragédo do Artigo 15(a)(ii) apds transcorridos 15 anos da data de acesséo, ou seja, a partir do dia 12 de

dezembro de 2016, a pratica relacionada a investigagdes de dumping no Brasil foi alterada.

Anteriormente, nas investigagbes de dumping sobre produtos originarios da China cujo periodo de investigagdo se
encerrava até dezembro de 2016, os atos de inicio das investigagdes apresentavam a mengao expressa ao fato de
que a China ndo era considerada pais de economia de mercado para fins de defesa comercial. Por exemplo, no

Parecer Decom no33, de 19 de julho de 2016, o paragrafo 78 informou:

"78. Considerando que a China, para fins de investigacdo de defesa comercial, ndo é considerada pais de economia
de mercado, aplica-se, no presente caso, a regra disposta no caput do art. 15 do Regulamento Brasileiro. Isto €, em
caso de pais que nao seja considerado economia de mercado, o valor normal sera determinado a partir de dados de
um produto similar em um pais substituto. O pais substituto é definido com base em um terceiro pais de economia de
mercado considerado apropriado. Ainda, segundo o artigo 15, §2°, do Decreto n° 8.058/2013, sempre que adequado,

0 pais substituto devera estar sujeito a mesma investigagéo." (grifo nosso)

Assim, até dezembro de 2016 havia presungao juris tantum de que os produtores/exportadores chineses nao
operavam em condigdes de economia de mercado. Essa presungao era respaldada pelo Artigo 15(a)(ii) do Protocolo,
pois se os produtores chineses investigados ndo pudessem demonstrar claramente que prevaleciam condi¢cbes de
economia de mercado no segmento produtivo objeto da investigagéo, o importador Membro da OMC poderia utilizar

metodologia alternativa para apurar o valor normal.

No ambito do Regulamento Antidumping Brasileiro vigente - Decreto no8.058, de 26 de julho de 2013 -, os
produtores/exportares chineses tinham a possibilidade de comprovar que operavam em condi¢cées de economia de
mercado se atendessem ao disposto nos artigos 16 e 17. Segundo seus termos, os produtores/exportadores de um
pais nado considerado economia de mercado pelo Brasil podem apresentar elementos de prova com o intuito permitir

que o valor normal seja apurado com base na metodologia considerada padréo:

Art. 16. No prazo previsto no § 3odo art. 15, o produtor ou exportador de um pais ndo considerado economia de
mercado pelo Brasil podera apresentar elementos de prova com o intuito de permitir que o valor normal seja apurado

com base no disposto nos arts. 8° a 14.

Art. 17. Os elementos de prova a que faz referéncia o art. 16 incluem informacdes relativas ao produtor ou exportador

e ao setor econdmico do qual o produtor ou exportador faz parte.
§ 1° As informagdes relativas ao produtor ou exportador devem permitir a comprovagao de que:

| - as decisdes do produtor ou exportador relativas a pregos, custos e insumos, incluindo matérias-primas, tecnologia,
mao de obra, produgéo, vendas e investimentos, se baseiam nas condigdes de oferta e de demanda, sem que haja
interferéncia governamental significativa a esse respeito, e os custos dos principais insumos refletem

substancialmente valores de mercado;



Il - o produtor ou exportador possui um unico sistema contabil interno, transparente e auditado de forma

independente, com base em principios internacionais de contabilidade;

Il - os custos de producdo e a situagédo financeira do produtor ou exportador ndo estdo sujeitos a distorgdes
significativas oriundas de vinculos, atuais ou passados, estabelecidos com o governo fora de condi¢gdes de mercado;

e

IV - o produtor ou exportador esta sujeito a leis de faléncia e de propriedade, assegurando seguranga juridica e

estabilidade para a sua operagao.

§ 2° As informagdes relativas ao setor econémico do qual o produtor ou exportador faz parte devem permitir a

comprovagao de que:

| - o envolvimento do governo na determinagao das condi¢des de produgédo ou na formagado de pregos, inclusive no

que se refere a taxa de cAmbio e as operacdes cambiais, & inexistente ou muito limitado;

Il - o setor opera de maneira primordialmente baseada em condigdes de mercado, inclusive no que diz respeito a livre

determinacgao dos salarios entre empregadores e empregados; €

Ill - os pregcos que os produtores ou exportadores pagam pelos insumos principais e por boa parte dos insumos

secundarios utilizados na producdo sdo determinados pela interagdo entre oferta e demanda.

§ 3° Constitui condi¢cdo para que o valor normal seja apurado com base no disposto nos arts. 8° a 14 a determinagao

positiva relativa as condi¢des estabelecidas neste artigo.

§ 4° Determinagdes positivas relacionadas ao § 2° poderao ser validas para futuras investigagdes sobre o mesmo

produto.

§ 5° As informagobes elencadas nos § 1° e § 2° ndo constituem lista exaustiva € nenhuma delas, isoladamente ou em

conjunto, sera necessariamente capaz de fornecer indicagédo decisiva.

Posteriormente, porém, transcorridos 15 anos da data de acesséao, ou seja, a partir do dia 12 de dezembro de 2016,
nas investigagbes de dumping contra a China cujo periodo de investigagao fosse posterior a dezembro de 2016, nao
foram feitas mais mengdes expressas no ato de inicio das investigagbes sobre tal condi¢do de a China ser ou ndo
considerada pais de economia de mercado para fins de defesa comercial. Deste modo, a utilizagdo de metodologia

alternativa para apuragao do valor normal da China ndo era mais "automatica".

Nesse sentido, considerando que apenas o item 15(a)(ii) do Protocolo de Acessao expirou, e que o restante do Artigo
15, em especial as disposigdes do 15(a) e do 15(a)(i), permanecem em vigor, procedeu-se a uma "alteragdo do 6nus
da prova" sobre a prevaléncia de condi¢gdes de economia de mercado em determinado segmento produtivo objeto de
investigagdo. Expira a presuncéo juris tantum de que os produtores exportadores/chineses operam em condi¢cbes que
nao sado de economia de mercado no seguimento produtivo investigado, de modo que a determinagdo do método de
apuragao do valor normal em cada caso dependera dos elementos de prova apresentados nos autos do processo
pelas partes interessadas, acerca da prevaléncia ou n&do de condicbes de economia de mercado no segmento

produtivo especifico do produto similar.

Esse posicionamento decorre das regras de interpretagcdo da Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados - a
qual, em seu Artigo 31, estabelece que "1. Um tratado deve ser interpretado de boa-fé segundo o sentido comum
atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo e finalidade". Ademais, com base no principio

interpretativo da eficacia (effet utile ou efeito util), as disposi¢cdes constantes de um acordo devem ter um significado.



Tanto é assim que, segundo o Orgéo de Apelagdo da OMC (DS126: Australia - Subsidies Provided to Producers and
Exporters of Automotive Leather, Recourse to Article 21.5 of the DSU by the United States - WTO Doc. WT/DS
126/RW):

6.25 The Appellate Body has repeatedly observed that, in interpreting the provisions of the WTO Agreement, including
the SCM Agreement, panels are to apply the general rules of treaty interpretation set out in the Vienna Convention on
the Law of Treaties. These rules call, in the first place, for the treaty interpreter to attempt to ascertain the ordinary
meaning of the terms of the treaty in their context and in the light of the object and purpose of the treaty, in accordance
with Article 31(1) of the Vienna Convention. The Appellate Body has also recalled that the task of the treaty interpreter
is to ascertain and give effect to a legally operative meaning for the terms of the treaty. The applicable fundamental
principle of effet utile is that a treaty interpreter is not free to adopt a meaning that would reduce parts of a treaty to

redundancy or inutility. (grifo nosso)

Dessa forma, a expiragao especifica do item 15(a)(ii), com a manutengédo em vigor do restante do Artigo 15(a), deve
ter um significado juridico, produzindo efeitos operacionais concretos. A utilizagdo da metodologia alternativa deixa de
ser, portanto, "automatica", e passa-se a analisar, no caso concreto, se prevalecem ou nao condi¢des de economia de
mercado no segmento produtivo investigado. Assim, a decisdo acerca da utilizacdo ou n&o dos pregos e custos
chineses em decorréncia da analise realizada possui efeitos que se restringem a cada processo especifico, € néo
implica de nenhuma forma declaragao acerca do status de economia de mercado do Membro. Por um lado, caso tais
provas nao tenham sido apresentadas pelas partes interessadas, ou tenham sido consideradas insuficientes, poderao
ser utilizados os pregos e custos chineses para a apuracéo do valor normal no pais, desde que atendidas as demais
condigdes previstas no Acordo Antidumping. Por outro lado, caso tenham sido apresentadas provas suficientes de que
nao prevalecem condigbes de economia de mercado no segmento produtivo, a metodologia de apuragao do valor
normal a ser utilizado na determinagédo da probabilidade de continuagdo de dumping podera ndo se basear nesses

precos e custos do segmento produtivo chinés.
5.1.2.1.4. Da situagédo do mercado mundial de aluminio e da participagdo das empresas chinesas

Diversos estudos e documentos apontam para a questdo da sobrecapacidade no mercado mundial de aluminio. De
acordo com dados da UE (Commission Staff Working Document on Significant Distortions in The Economy of The
People's Republic of China for The Purposes of Trade Defence Investigations, de 19 de dezembro de 2017), tal como
observado em outros setores como o siderurgico, o excesso de capacidade no setor de aluminio teria dobrado em
2015 em relagao a 2008. Em 2015, a estimativa era de que haveria 9,2 milhdes de toneladas de sobrecapacidade,
volume que era de 4,9 milhdes de toneladas em 2008, correspondendo a um aumento de 85% em sete anos. Em
2017, a China respondia por mais da metade da producdo mundial de aluminio primario, razdo pela qual é apontado

pelo documento da autoridade europeia como principal fator para o excesso de capacidade observado.

Em Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain (OECD Trade Policy Papers No. 218), a
OCDE reforcou essa constatacdo. Nos ultimos 15 anos, a China expandiu sua capacidade produtiva no setor de
aluminio e se tornou lider na maioria dos segmentos produtivos da cadeia de valor do setor, por meio de
investimentos greenfield em fundigédo, desenvolvimento de novas minas de bauxita, refinarias de alumina e plantas de
semimanufaturados. Os graficos a seguir, extraidos da publicagdo da OCDE (paginas 9 a 11 do relatério da OCDE),

demonstram a evolugéo da produgéao chinesa nos diferentes elos da cadeia do aluminio no periodo de 1995 a 2017:

No contexto de crescente participagcdo da China na produgdo de bauxita, alumina, aluminio primario e
semimanufaturados, a OCDE constatou que o pregco do aluminio na Bolsa de Metais de Londres (London Metal
Exchange - LME) passou por um periodo prolongado de queda no periodo de 2011 a 2015, que impactou as margens

de lucro das produtoras de aluminio, resultando em faléncia de empresas norte-americanas e europeias.



O estudo da OCDE aponta que, se por um lado, o prego do aluminio caiu na LME e as margens de lucros de
produtoras do produto foram afetadas, por outro lado, empresas chinesas mantiveram, nesse mesmo cenario,
margens de lucros solidas. Em 2011, por exemplo, mesmo em face dos baixos pregos internacionais do aluminio e da
alta do preco do carvao, principal insumo para geragao de energia na China, cujo preco atingiu o pico naquele ano, as
empresas chinesas registraram margens de lucro superiores a média, ultrapassando 10%. Nessa linha, no documento
da OCDE, ressaltou-se o papel das politicas chinesas que ora diretamente, ora indiretamente favorecem o avanco da

capacidade, que ndo seguem a légica de mercado.

Especificamente sobre a rentabilidade das empresas do setor de aluminio, cumpre ressaltar que se observou situagéao
diversa desse segmento de aluminio do setor siderurgico, a despeito das similaridades entre os dois setores no que
tange ao diagnostico de sobrecapacidade causada pelas politicas do governo chinés. Conforme disposto na Nota
técnica SDCOM n° 15, de 2019, que apresenta as conclusdes da Subsecretaria acerca da prevaléncia de condigbes
de economia de mercado no segmento do ago, a analise dos balangos de empresas siderurgicas listadas mostrou que
as margens de lucro das industrias siderurgicas chinesas foram, em média, mais baixas do que as de suas

congéneres no mundo.

No parecer de inicio, a SDCOM ressaltou que as especificidades de cada setor poderiam ser objeto de manifestagéo
e analise no curso desta revisdo. No entanto, indicou que os documentos apresentados no dmbito da peticdo também
apontavam para a existéncia de "ailing companies" ou empresas "zumbis" na cadeia de valor de aluminio na China, o
que indicaria que os subsidios governamentais e as distorgcbes provocadas pelo Estado chinés impediriam o
ajustamento natural que seria esperado em um segmento onde prevalecem condigdes de economia de mercado, com

o encerramento da produc¢do das firmas menos competitivas.

O Memorandum do Departamento de Comércio dos EUA, intitulado Chinalls status as a non-market economy, de 26
de outubro de 2017, que se deu no ambito da investigagcdo de folhas de aluminio originarias da China (Certain
Aluminum Foil from the Peoplells Republic of China: Initiation of Less-Than-Fair-Value Investigation), indica que o
diagndstico de excesso de capacidade, especificamente, entre outros, no setor de aluminio, vem sendo reiterado pelo

préprio governo chinés, desde pelo menos 2003:

"Excess capacity is a chronic problem in Chinalls economy. Official measures dating back to at least 2003 illustrate
that the Chinese government has repeatedly sought to mitigate this problem, although without preventing its

recurrence. For example:

The 2003 Several Opinions on the Prevention of Blind Investment in Iron and Steel, Electrolytic Aluminum and Cement
Industries764 finds that some regions and industries, driven by self-interest, and without regard to market, resource, or
other external conditions, have improperly built new or expanded, large-scale projects in the steel, aluminum, and

cement sectors. Blind investment; low-quality, duplicative construction; and illegal production has resulted.

The 2006 Notice of the State Council Regarding Hastening and Promoting Adjustment of the Industrial Structure in
Overcapacity Industries finds that because of the crude economic growth model and imperfect structures and
mechanisms, several sectors have manifested blind investment, low-quality expansion, and other problems during their
rapid development. Further, some regions and enterprises in these spheres continue to install new projects, and the
contradictions of production capacity exceeding demand have been exacerbated. The measure identifies steel,

aluminum, cement, calcium carbide, iron alloys, coke, automobiles, coal, electricity, and textiles as problem industries.

The 2009 Several Opinions on Suppressing Overcapacity and Redundant Construction in Certain Sectors and Guiding
Healthy Industrial Development (State Council, Guo Fa [2009] No. 38, issued December 22, 2009) states that there is

overcapacity in many sectors, and the problem of "redundant construction is still very prominent and even worsening in



some areas," and specifically identifies overcapacity in steel, cement, flat glass, coal chemicals, polysilicon, wind

power equipment, aluminum, shipbuilding, and soybean oil.

The 2013 Guiding Opinions of the State Council on Resolving the Conflict of Rampant Overcapacity finds that excess
capacity is increasingly obvious in some of the countrylJs industries. Excess capacity is the norm in traditional
manufacturing industries and is especially clear in high-energy, high-emissions sectors like steel, cement, and
aluminum. In describing the causes of excess capacity, the measure essentially describes a resource allocation
problem that reflects the lack of an effective market mechanism or process: lagging factor market reforms; "blind"
investment and capacity expansion by firms with overly optimistic market expectations; industrial development without
the leaderships of excellent firms, which results in disorderly competition and redundant buildup of the industry;
excessive market entry promoted and facilitated by investment-driven, growth-focused local governments that supply
cheap land, low-cost resources and tax breaks; poor market exit channels; and ineffective administrative controls

regarding investment regulation, policy and planning guidance and supervision, inspection and accountability.

(...) The 2017 Guiding Opinion of 16 Government Departments on Utilizing Comprehensive Standards to Promote the
Shedding of Obsolete Industrial Capacity According to the Law calls for the application of these pricing policies to
industrial capacity in the steel, cement and aluminum industries as well as other industries with energy and electricity
consumption that exceed the mandatory standards. The guiding opinion also calls for application of these pricing
policies to industries with obsolete industrial capacity as defined under the Structural Adjustment Catalogue. The result
of these policies is that the government not only sets prices, but also sets individual rates for specific endusers, thereby

further distorting the electricity market." (griso nosso)

O documento da EU cita outras iniciativas - mal-sucedidas - do governo chinés para conter a expansao da capacidade

produtiva:

"Since the early 2000's the government has launched several (unsuccessful) attempts aimed at reducing overcapacity

in the sector. Some of the documents guiding the most relevant attempts are referred to below:

Several Opinions on Curbing lllegal Construction and Irrational Investment in the Electrolytic Aluminium Industry (2003)
Circular on Accelerating the Restructuring of the Sectors with Production Capacity Redundancy (2006)

Notice on Strengthening Work on the Elimination of Backward Production Capacity (2010)

Notice on the Implementation of a Multiple-Tier-Pricing of Electricity Used by Electrolytic Aluminium Enterprises (2013)
Guidelines of the State Council on Resolving the Contradiction of Serious Overcapacity (2013)1329

Circular of the State Council on Publishing the Catalogue of Investment Projects subject to Government Approval
(2014 Version)

Guiding Opinion on Building Sound Market Environment, Promoting Non-Ferrous Metals Industry to Adjust Structure

and to Transform and Improving Efficiency (2016)." (grifo nosso)

A efetividade dessas politicas é questionada em todos os documentos citados, uma vez que se observou, ao invés de

reducdo, ampliacdo da capacidade produtiva chinesa nos ultimos 15 anos.

Tal cenario seria sustentado por subsidios governamentais e sobretudo por empréstimos bancarios subsidiados que
salvam empresas "zumbis" da faléncia e impedem seu fechamento. Conforme consta do trabalho da consultoria

Think!Desk China Research & Consulting, reproduzido no item anterior, "[...] in the context of the present nation-wide



Supply-side Structural Reforms initiative, the non-ferrous metals industry is handled in an especially preferential
manner: no additional closure targets for the industry(ls massive overcapacities have been brought forward. Instead

the industry profits from debt equity swaps that facilitate a re-capitalization of ailing companies.".

O socorro do governo chinés as empresas "zumbis" é destacado ainda no Memorandum da autoridade investigadora
dos EUA, em analise sobre as State Invested Entreprises (SIOs), as quais, como se vera mais adiante, exercem papel

central no setor de aluminio:

"While the EBL [Enterprise Bankruptcy Law of the Peoplells Republic of China] made certain improvements,
bankruptcy in China still faces several institutional issues. The foremost problem is the governmentlls ad hoc
approach to the business exit of SIEs. In spite of the poor performance of the SIE sector and the proliferation of

"zombie" enterprises, bankruptcies of SIEs since the enactment of the EBL are few.

(...)

The lack of business exit and default among SIEs reflects the Chinese governmentJs unwillingness to let SIEs fail,
which in turn gives rise to an implicit government guarantee on credit provided to SIEs. Implicit government guarantees
result in borrowing costs that are not commensurate with risks and returns, distorting the allocation of resources and
promoting inefficiency in the SIE sector and the economy as a whole. It also gives rise to a vicious cycle of continual

borrowing and debt accumulation that distorts the financial sector in favor of SIEs.

Both the IMF and the World Bank have found implicit government guarantees to be a significant impediment to efficient

business exit in Chinalls economy."
O documento da OCDE oferece, complementarmente, a seguinte analise:

"In spite of the efforts deployed by the Central Government, smelting capacity in China has kept growing on a net basis
every year (Figure 3.1). There are several possible reasons for this, none of which are mutually exclusive. One is that
policy action on curbing capacity in the aluminium industry may have been less resolute than for steel and coal mining
(Wang, 2017). Another has to do with Chinalls debt-fuelled construction boom, which has been "essential to buoying
dozens of industries that are already mired in overcapacity, like steel, cement, and glass" (McMahon, 2018). Besides
housing, the country(ls thirst for infrastructure has also served to sustain demand for aluminium, with non-ferrous
metals constituting a vital "modular component of the national industrial economy" (Taube, 2017). Recent mega-
projects such as the One Belt, One Road initiative and Made in China 2025 will likely reinforce that trend in coming

years.

Still another reason for the continued addition of smelters in the face of excess capacity might have to do with local
authorities and their competition for resources. Haley and Haley (2013) note, for example, how "the Chinese state
consists of decentralized organizational sets that often pursue their own interests." Local officials at the province and
city level usually have a number of targets they are expected to achieve, which induces them to maximise economic
growth and tax revenue in their jurisdiction by attracting investment. Because they are capital-intensive, mining and
heavy industries are usually favoured over lighter industries (McMahon, 2018; Taube, 2017). To attract those heavy
industries, local governments deploy a wide array of incentives, including the provision of land, financing, and cheap
inputs to willing investors, often in the context of "industrial parks" located on the outskirts of cities. Subsidies are, in

that sense, "the tools of local governments competing with each other" (McMahon, 2018).

The same incentive structure can lead local authorities to keep alive unprofitable firms operating in their jurisdictions,
thus turning them into zombie firms. This creates a sort of "mutual dependence" between the authorities and

companies, whereby governments need firms to sustain employment, growth, and revenue, while firms need



governments to subsidise them and bail them out (Haley and Haley, 2013). Because local governments retain 25% of
the proceeds from value-added tax (VAT), they are often willing to keep large loss-making companies afloat so they

can continue generating revenue, despite the absence of any tax revenue on company profits (McMahon, 2018).

This competition for investment among provinces finds an equivalent in trade, as local authorities sometimes seek to
protect their own industries by imposing administrative berries on trade with other provinces (ibid). By preventing a
more rational allocation of productive resources across the country, provincial protectionism can also contribute to

excess capacity by encouraging more physical investment locally than the market would otherwise demand.

In sum, the broader policy framework within which aluminium production takes place in China appears complex,
opaque, and sometimes contradictory. This can generate inconsistencies between central and local policies, which fuel
capacity expansion locally even though central authorities express publicly their desire to curb capacity growth (CM,
2017). It remains to be seen whether new actions by the Central Government, such as the Working Plans issued in

April 2017, will prove effective in disciplining capacity additions." (grifo nosso)

Nesse sentido, ha evidéncias de que, a despeito da existéncia de politicas de contencdo do avanco da capacidade

produtiva, as acdes resultaram, ao contrario, em expansao da capacidade instalada no setor de aluminio na China.

Em 20 de fevereiro de 2020, os EUA circularam, no ambito do Conselho Geral da OMC, comunicado contendo
proposta de decisdo daquele conselho, intitulado The importance of market-oriented conditions to the world trading
system (disponivel em https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?
language=E&CatalogueldList=261432%2C261434%2C259951%2C259601%2C259540

%2C259308%2C259310%2C259309%2C259255%2C259134&CurrentCatalogueldindex=1&Full
TextHash&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=False&HasSpanishRecord=False.

Acesso em 2.3.3020), no qual manifesta preocupagédo com politicas e praticas que ndo seguem a légica de mercado e
resultam em sobrecapacidade. O comunicado enumera ainda elementos indicativos de que empresas operam em

condigdes de mercado:

"i. decisions of enterprises on prices, costs, inputs, purchases, and sales are freely determined and made in response

to market signals;

ii. decisions of enterprises on investments are freely determined and made in response to market signals;

iii. prices of capital, labor, technology, and other factors are market-determined;

iv. capital allocation decisions of or affecting enterprises are freely determined and made in response to market signals;
v. enterprises are subject to internationally recognized accounting standards, including independent accounting;

vi. enterprises are subject to market-oriented and effective corporation law, bankruptcy law, competition law, and
private property law, and may enforce their rights through impartial legal processes, such as an independent judicial

system;
vii. enterprises are able to freely access relevant information on which to base their business decisions; and
viii. there is no significant government interference in enterprise business decisions described above."

De outra parte, a analise da OCDE destacou que, se de um lado existe crescente preocupacao sobre o excesso de
capacidade na industria de aluminio, essa preocupacdo esbarra na dificuldade concreta de se mensurar
sobrecapacidade. Enquanto dados de producéao por pais seriam relativamente faceis de serem obtidos, 0 mesmo nao

poderia ser dito sobre dados de capacidade de produgdo. Um obstaculo maior no caso da China € a dificuldade de



obter dados do setor, que engloba empresas privadas nao listadas em bolsa ou SOEs com obrigagdes limitadas de
divulgagéo de dados. Para concluir que as empresas chinesas operam em sobrecapacidade, o policy paper da OCDE
estimou a capacidade de cada empresa por meio de imagens de satélite do Google e da Agéncia Espacial Europeia

das respectivas plantas e, posteriormente, cruzou-as com os relatérios das proprias empresas e dados secundarios.

Assim, os elementos probatdrios sugerem fortemente que as empresas chinesas do setor de aluminio contribuiram
decisivamente para a sobrecapacidade global. Ademais, as evidéncias sugerem que as decisdes das empresas
produtoras de aluminio da China ndo se guiaram primordialmente por condigdes de oferta e demanda ou, conforme
denominado pelo comunicado dos EUA, por "market signals". Entre outros, as decisbes empresariais buscaram
atender a requisitos impostos em politicas especificas e detalhadas que abrangem até mesmo a capacidade de

produgdo de novos investimentos, como se vera no item a seguir.
5.1.2.1.5. Das metas e diretrizes do governo chinés para o setor de aluminio

Conforme indicam os documentos aportados pelas peticionarias, o governo chinés vem estabelecendo diversas
politicas e diretrizes para o setor de aluminio. O objetivo dessas politicas, entre as quais se destacam o Non-Ferrous
Metals Industry Adjustment and Reviatalization Plan (2009), Standard Conditions Applicable to the Aluminium Industry
(2013), Made in China 2025 (2015) e Non-Ferrous Metal Industry Development Plan (2016-2020), € promover o ajuste
estrutural da industria da cadeia do aluminio e buscar fortalecé-la. Dentre as varias medidas de intervencéao previstas
no mercado, podem ser destacados os estimulos a concentracdo por meio de fusbes e aquisicbes, bem como o

estabelecimento de condigdes de admisséao vinculadas a volumes minimos de capacidade instalada e producéo.

Ressalte-se que, neste parecer, o foco da analise ndo é a existéncia de politicas publicas em si, mas o grau de
intervencao e o carater mandatoério do planejamento governamental para o setor privado - em uma abordagem top-
down - que limita as decisdes privadas de investimento e as operagdes das empresas do setor, ndo condizentes com

uma logica de economia de mercado.

As politicas citadas, nesse sentido, apresentam evidéncias de direcionamento estatal para o alcance de metas
especificas de produgéo e eficiéncia, conforme indica o documento da UE a respeito do Non-Ferrous Metals Industry
Adjustment and Revitalization Plan (2009), do Standard Conditions Applicable to the Aluminium Industry (2013) e do
Non-Ferrous Metal Industry Development Plan (2016-2020):

The Non-Ferrous Metals Industry Adjustment and Revitalization Plan (2009) was adopted to alleviate the negative

effects on the non-ferrous metal industry originating in the financial crisis.
The key objectives set out in the plan included, inter alia, the following:
Production volume control

The plan states that the national industrial policy shall be strictly implemented and through the adoption of
comprehensive measures, production volume shall be controlled and should return to 'normal levels'. In the same vein,

a reduction of 80 000 mt of backward capacity in electrolytic aluminium was envisaged.
Restructuring of the industry

The plan envisages the creation of 'three to five' large groups, with the top ten producers accounting for 70% of
domestic production. The plan calls for support for trans-regional large enterprise mergers and acquisitions. The plan
emphasizes the support for aluminium companies. It promotes the creation of joint ventures in the sector, the extension

of the industrial chain, and the development of high level processing and enhanced competitiveness.

(...)



Standard Conditions Applicable to the Aluminium Industry (2013) (LJStandard Conditions(]) replaced the previous Entry
Conditions Applicable to the Aluminium Industry from 2007 in order to [Ispeed up the aluminium industry structural
adjustment, standardize the enterprises' production and business operations, [and] curb the disorderly expansion of
the aluminium smelting capacitiest] The MIIT, in its interpretation document goes a little bit further and states that
these standard conditions are expected to [speed up the aluminium industry structural adjustment and upgrade11280
as well as to enhance electrolytic aluminium enterprises' competitiveness by [Jencouraging electrolytic aluminium
enterprises to proceed to restructuring and ensure the integration of hydro-power/aluminium, of coal-power/aluminium

or aluminium/power1.1281

The Standard Conditions introduce a general quantitative threshold: [I[t]he size of alumina projects must exceed 800
000 tonnes/year [...]. As to alumina projects using fly-ash, [...] their production capacity shall exceed 500 000
tonnes/year11282 as well as qualitative requirements concerning products [Ithe quality of bauxite products must
comply GB/T24483-2009, the quality of alumina products must comply with YS/T803-2012(] and equipment. The
production process is also regulated and it is interesting to note that a distinction is made according to the origin of raw
materials: [Jas regards alumina projects using domestic bauxite, the supporting bauxite mine shall account for 85% of
the bauxite supply and resource security shall be ensured for more than 30 years; as regards alumina projects using
imported bauxite, the security of the overseas bauxite resource supply shall be ensured in the long term and the
resource shall be covered by a long-term contract of more than five years [...] and cover more than 60% of the

needs(1."
A respeito do Non-Ferrous Metal Industry Development Plan (2016-2020), o documento da UE aponta que:
"Quantitative targets

The plan also sets specific targets such as reducing the power consumption for electrolytic liquid aluminium by 150
Kwh/tonne by 2020; increasing of the ratio of recycled aluminium over the total volume of aluminium supplied (from

15% to 20%); and reaching a capacity utilisation level in electrolytic aluminium production of 80%.

Other quantitative targets set out in the plan include: increasing the ratio of sales of processed products over the whole
amount of sales by 10%; increasing the ratio of R&D expenditures to the operational business income of major

enterprises from 0.6% to 1%; and reducing several energy consumption ratios.
Structural adjustments and elimination of backward capacity

The plan calls for a stricter control on new smelting facilities for aluminium, and for implementation of the regulations
related to the State Council Guiding Opinion on Solving Serious Overcapacities (2013, No. 41). In this regard, the plan
envisages that production capacity conversion plans, with the aim of maintaining or reducing current capacity, shall be
applied inter alia, to electrolytic aluminium facilities. In addition, the plan overall seeks to achieve the effective
withdrawal of low-efficiency production capacities and to transfer [Junreasonable production capacities(| towards

regions which have an advantage in terms of resource, energy and environmental capacity.

The plan encourages non-ferrous metal enterprises to develop upstream and downstream alliances and restructurings
within the sector and across sectors, to increase the level of concentration of the sector and to strengthen business
integration and process re-engineering. Lastly, the plan also provides for an implementation of preferential tax policies

applicable to mining and tax policies applicable to mergers and restructurings."

Em relagao ao Made in China 2025, langado em 2015, o policy paper da OCDE indica que persiste a preocupagdo em
relagdo a sobrecapacidade, sobretudo no segmento de fundigcdo, e ressalta o alinhamento desse plano as diretrizes

antecedentes. Nesse sentido, o documento reforga o questionamento quanto a sua efetividade, considerando que o



surgimento de novas plantas, maiores € mais energeticamente eficientes, compensaram o fechamento de plantas

antigas:

"The Chinese GovernmentJs Made in China 2025 strategy is explicit about ChinalJs ambitions in a number of key

sectors that depend on aluminium to varying degrees.

Although the document only mentions non-ferrous metals once in relation to "green manufacturing”, Section 6 lists ten
priority industries, of which several rely on aluminium semis as inputs, and which are to be encouraged by means of
dedicated funding and state direction. These include in particular: ['new energy[] and energy-saving vehicles; aviation

and aerospace; advanced rail-transportation equipment; and electrical equipment.

Crucially, the Plan envisages a quota system to address the issue of excessive smelting capacity, whereby the
construction of new smelters in China is to be matched by the closing of older, less efficient plants. It is, however,
unclear how this quota system is to achieve capacity cuts since the net effect of the policy would presumably be to
increase capacity overall by favouring newer, more productive facilities. Back in 2013, the Guiding Opinions of the
State Council on Resolving Serious Production Overcapacity Conflicts had already instituted a similar quota system
that proved ineffective as "newly released plants have overcompensated capacity reductions accomplished through the
elimination of small, old or inefficient smelters" (Taube, 2017). The same result appears to have been observed in the
case of ChinalJs coal-fired power sector over the period 2006-10, whereby the closure of smaller, inefficient plants was

more than offset by newer, larger plants (Hervé-Mignucci et al., 2015).

The Notice of Specific Action Working Plans Regarding Regulating Unlawful Electrolytic Aluminium Projects, jointly
issued in April 2017 by the NDRC, the Ministry of Industry and Information Technology (MIIT), the Ministry of Land and
Resources, and the Ministry of Environmental Protection, recently called for the elimination of "unlawful" projects or
capacity within six months. Expectations of future aluminium demand coming from Chinalls transportation sector and a

recent rebound in aluminium prices risk undermining these actions, however.

One key instrument China has been using to curb capacity growth is to set energy and environmental standards that
are more stringent for new smelters - measures which also reflect the country(s broader push to address worsening
air quality. The Standards for the Aluminium Industry issued in July 2013 specify, for instance, that in the case of
existing smelters the amperage of electrolytic cells ought to exceed 160 kA and power consumption to remain below
13.8 kWh per kg of aluminium; those parameters are 400 kA and 13.2 kWh respectively for new smelters and for
capacity expansions at existing smelters. New capacity in China has therefore tended to be on average more energy-
efficient and productive than older smelters in the country and abroad (USITC, 2017; CM, 2017). To help enforce the
new standards, Chinese authorities have also adjusted power prices so that less efficient smelters pay more for their
electricity through so-called "tiered electricity pricing". The growing reliance of Chinese aluminium firms on their own
captive power plants complicates, however, the enforcement of this pricing scheme, as do preferential power prices

provided at the provincial level."

Nesse sentido, existem evidéncias de aderéncia das empresas chinesas as diretrizes no que tange ao atendimento
dos controles de volumes de producédo e de reestruturagdo estrutural por meio da observancia das condigdes de
admissao e de fusdes e aquisigdes. De outra parte, ndo se observa, conforme indicam os documentos apresentados
pelas peticionarias, efetividade em relagdo ao fechamento de empresas ineficientes ou de menor porte, pelas razbes

explicitadas no item 5.1.2.1.6, o que parece explicar a persisténcia do excesso de capacidade no setor de aluminio.

5.1.2.1.5. Das praticas distorcivas do mercado



Inicialmente, é importante notar que a concessao de subsidios per se ndo é o suficiente para caracterizar que nao
prevalecem, em determinado segmento produtivo, condigbes de economia de mercado. Os Acordos da OMC
estabelecem aqueles subsidios considerados proibidos e acionaveis para fins de aplicagdo de medidas
compensatorias, sem qualquer consideracao a respeito da prevaléncia ou nao de condicdes de economia de mercado
naquele setor. Desde 1995, varios paises onde indiscutivelmente prevalecem condi¢cdes de economia de mercado
foram afetados por medidas compensatérias impostas por outros Membros da OMC, como Unido Europeia (e paises
individuais como Franga, ltalia, Bélgica e Alemanha), Estados Unidos, Canada, Coreia do Sul, Emirados Arabes e o
préprio Brasil (OMC).

Contudo, a variedade e o nivel de subsidizagdo, em conjunto com outras formas de intervengdo governamental,
podem resultar em tamanho grau de distor¢do dos incentivos que, no limite, acabam fazendo com que deixem de

prevalecer condi¢gdes de economia de mercado em determinado segmento.

De fato, todos os dados constantes nos documentos aportados pelas peticionarias apontam para um alto nivel de

subsidizacao do setor de aluminio na China.

O policy paper da OCDE, em particular, mostra, a partir da analise de 17 grandes empresas do setor de aluminio, das
quais 9 sao chinesas, que proporgdo significativa do lucro das empresas chinesas decorreu de subsidios

governamentais, conforme trecho a seguir:

"Government support has generally helped companies in the sample increase their profitability, and even turned losses
into profits in certain cases... The data collected for this study reveal that part of these higher profit margins were likely
the result of generous government support. This was especially so for Alba, Honggiao, and the Qinghai Provincial

Investment Group.

The subsidies that helped make Honggiao and the Qinghai Provincial Investment Group appear more profitable had
much to do with the actions of local authorities in China. In Honggiaolls case, the company benefitted enormously
from support provided by the municipality of Binzhou, Shandong, which "positively guides and supports the
development and growth of the aluminium industry cluster by various policies and arrangements" (China Honggiao
Group Limited, 2017). This support has mostly taken the form of inputs sold at below-market prices to Honggiao by
Binzhou Gaoxin, a local SOE owned by the Zouping Economic and Technological Development Zone Stateowned
Assets Operation and Management Center, and which "is responsible for the supply of electricity and alumina as well
as promoting the implementation of the development plan of the aluminium industry set by the local government, to

ensure the stable supply of energy and raw materials for the aluminium industry cluster”.

De acordo com os dados do referido paper, os subsidios governamentais concedidos as 17 empresas analisadas
foram estimados entre US$ 20 bilhées a US$ 70 bilhées no periodo compreendido entre 2013 e 2017. Todas as 17
empresas receberam algum tipo de subsidio, mas a distribuicdo é concentrada entre as "top 5", que receberam 85%

de todo o subsidio, sobretudo do segmento de fundigéo.
A OCDE aponta ainda que:

"There are also important differences in the nature and scale of support received. Chinese firms obtained all of their
support from Chinese authorities, notably financial subsidies, which overwhelmingly benefitted Chinese producers.
Together with energy and input subsidies, these measures accounted for the vast majority of all support in China. By
contrast, most other firms in the study tend to be multinationals that obtained support in the different places in which
they operate (e.g. Australia, Brazil, Canada, and countries of the Gulf Cooperation Council - GCC), predominantly in
the form of nonfinancial support (e.g. energy subsidies) and in lesser amounts. For all firms, support for R&D and

labour is relatively minor.



The vast majority of financial support was provided by Chinalls state-owned banks to Chinese aluminium SOEs;
however, two large private firms also benefitted from support from state-owned banks: China Honggiao, the world(s

largest producer of primary aluminium, and China Zhongwang, Chinalls largest producer of extrusion products."

O policy paper da OCDE classifica as medidas governamentais em trés categorias: apoio nao financeiro, subsidios
financeiros e medidas comerciais. Em relagdo ao apoio nao financeiro, os dados agregados das 17 empresas
analisadas indicam que o montante foi estimado em US$ 12,7 bilhées entre 2013 e 2017, o que resultaria em média
anual de US$ 2,5 bilhdes. As "top 5" concentram 80% desse montante: China Honggiao (30%) Aluminium Bahrain
(21%) and Chinalls State Power Investment Corporation [SPIC] (15%), Alcoa (12%) e Qinghai Provincial Investment
Group (6%).

Uma ressalva feita pelo estudo € que, de maneira geral, ndo ha evidéncias de que produtores de semimanufaturados

tenham recebido subsidios comparaveis aqueles recebidos por empresas de fundigao:

Overall, specialised producers of aluminium semis do not seem to receive as much support as smelters. The three
Chinese companies in the sample specialised in the production of semis did not receive large non-financial subsidies
from Chinese authorities (less than USD 100 million a year on average). Similarly, for Hindalco and Norsk Hydro
support related to the production of semis seems modest (e.g. small subsidies to Hindalco from the states of Kentucky
and New York) or non-existent (Norsk Hydro). However, estimates of support for semis do not consider any implicit

support that subsidies for, and export restrictions on, primary aluminium may confer on producers downstream.

Primary aluminium accounts for about 75-86% of total production costs for semis, which makes competitiveness in the
semis segment largely dependent on the cost of procuring raw aluminium. While such support is identified later in this

report, in the absence of a robust modelling framework no attempt is made to quantify the implicit subsidy.

Non-financial government support has generally helped companies in the sample increase their profitability, and even
turned losses into profits in certain cases (Figure 1.10). This suggests that the higher profit margins that some
aluminium producers in China and GCC countries obtained in recent years resulted in part from generous government

support.
This was especially so for Alba, Hongqiao, and the Qinghai Provincial Investment Group (QPIG)."
No entanto, conforme indicado no proprio resumo executivo que consta do estudo da OCDE:

"Looking at the value chain reveals that subsidies upstream confer significant support to downstream activities. Direct
support at the smelting stage is important, but trade measures also matter. Chinalls export taxes on primary
aluminium, as well as its incomplete VAT rebates on exports of certain aluminium products, have served to discourage
exports of primary aluminium and encourage production (and export) of semis and fabricated articles of aluminium.
Access to cheap inputs has enabled Chinese producers of semis to expand production and compete in global markets

at lower cost.

While governments participate in the aluminium value chain via SOEs, state influence is at least as important as
ownership, including because SOEs are both recipients and providers of support - especially in China, where SOEs
provide SOEs and private producers alike with below-market-cost inputs and loans. This fluid relationship between the

government and companies generates opacity around the form and scale of government support.”

Ou seja, os subsidios concedidos nos elos a montante da cadeia de producdo conferem auxilio significativo aos
produtos da cadeia a jusante, pois 0 acesso a insumos artificialmente mais baratos promove a expansao da produgao
de semimanufaturados chineses e a competicdo em mercados globais em decorréncia dos custos mais baixos. As
SOEs chinesas proveem a outras empresas (também SOEs ou produtores privados) insumos e empréstimos a pregos

abaixo do custo de mercado.



O papel dos governos, nos diferentes pontos da cadeia de aluminio, exercido por meio de SOEs e participagbes

diretas em joint ventures de mineragao, e um aspecto central na analise da OCDE. De acordo com o documento,

"State ownership globally is estimated to account for at least 27%, 34%, and 41% of total capacity in bauxite mining,
alumina refining, and smelting respectively. States have traditionally retained important stakes in their mining sectors
and it is therefore not surprising that about a quarter of all bauxitemining capacity is currently in the hands of
governments. Growing ownership of capacity by the state moving up the value chain is more surprising and largely
accounted for by China, Norway, and the GCC countries. China alone makes up more than two-thirds of all state-

owned capacity in both alumina refining and aluminium smelting.

China, Norway, and the GCC countries all have a strong tradition of state ownership in multiple sectors of the
economy, including oil and gas extraction (e.g. PetroChina, Equinor, and Saudi Aramco) and airlines (e.g. Air China
and Qatar Airways). In Chinalls case, it has been estimated that the country "has more than 150.000 companies that
are owned by various strata of government, accounting for about 25% of economic output and one in five urban jobs"
(McMahon, 2018). It is therefore not surprising to find governments in these countries owning some or all of the

aluminium-smelting capacity, as well as the power plants that generate the electricity for the smelters."

De fato, como aponta o relatério, a propriedade estatal de empresas néo pode ser considerada, individualmente, como
um fator determinante para se alcancar conclusao a respeito da prevaléncia de condicbes de economia de mercado
em determinado setor. Mesmo na auséncia de controle estatal, contudo, os regulamentos ou a presenga nos 6rgaos
de governanga da empresa, conforme apontado pelas peticionarias, podem fornecer margem suficiente para o Estado

influenciar o processo de tomada de decisao.

A propriedade da empresa é apenas uma das diferentes formas de exercer influéncia sobre as empresas da cadeia de
aluminio. De toda forma, o documento da OCDE ressalta que é evidente a influéncia estatal chinesa sobre as
empresas do setor em grau superior aos demais paises:

"State influence is evident through the support that private companies such as China Honggiao, China Zhongwang,
and Henan Zhongfu (Vimetco) have obtained from central and local authorities in China, and, to a much lesser extent,
Alcoa from Saudi Arabia. The results discussed above indeed show that SOEs are not always the largest or the only
recipients of support, echoing others(] findings that "state subsidies [in China] flow into [SOEs], although some well-
connected private firms also benefit from indirect subsidies" (Haley and Haley, 2013[19]), and that "many so-called
private companies maintain close connections to government organizations through political, business or personal ties"
(Taube, 2017).

This suggests state influence in the aluminium value chain to be a matter of degree, ranging from benign regulatory

oversight to stronger forms of government involvement.

To be sure, governments have an important role to play in the economy, be it to redistribute income and wealth, to
correct market failures, or to ensure the provision of public goods, among other goals. This role becomes, however,
problematic where government involvement in an industry serves to favour domestic companies at the expense of
foreign companies. The countries covered in this study seem to be located at different points along this spectrum.
Some have no state ownership of production facilities and provide relatively little support, if any at all (e.g. Iceland,
New Zealand, Spain, and the United States). Other governments own a significant portion of local capacity but provide
small support in relative terms (e.g. Norway and Oman). Then there are some countries that do not own much capacity
but that provide significant support relative to the former two groups (e.g. Brazil and Canada). Finally, there are
countries that both own a sizable portion of local capacity and provide much larger support to local firms (e.g. Bahrain,
China, Qatar, and Saudi Arabia).



This last set of countries are usually characterised by administered input prices (e.g. energy) and a strong role of the
state in allocating capital across industries and firms.

(..)

What makes China different in this case is the porous and fluid relationship that the government maintains with
companies, including through the appointment of key personnel and the day-to-day operation of firms. SPIC, the key
personnel of which are directly appointed by the SASAC and the State Council, states in its 2016 bond prospectus that
"the PRC government continues to play a significant role in regulating industrial development, the allocation of

resources, production, pricing and management.

Critically, the relationship in China between the government and companies generates opacity around the form and
scale of government support. One example is the provision of inputs such as coal, alumina, or electricity by Chinese
SOEs to other companies - public or private - for prices that are below market, and for which it can be very difficult to
identify the specific policies that underlie support (where they even exist). This example illustrates a broader tendency
for "provincial and municipal governments [in China to] subsidize purchases of raw materials by requiring other SOEs
or pressuring their own suppliers to provide these inputs at below-market or even below-cost prices" (Haley and Haley,
2013]). Such practices blur the line between public and private and contribute to making Chinese policy opaque to
outsiders, rendering it difficult to "ascertain the true policies that underlie the subsidies" (McMahon, 2018; Haley and
Haley, 2013)".

A face mais evidente da "opaca" influéncia do governo chinés, de acordo com o documento da OCDE, seriam os

subsidios financeiros.

"There is anecdotal evidence that certain firms in China have obtained financing on concessional terms. First among
these is state-owned SPIC, which in a 2016 bond prospectus explicitly stated that it attracts considerable financial
support from Chinese policy banks bearing "interest rate below benchmark" (State Power Investment Corporation,
2016). From 2010 to 2016, the yearly average interest rates that SPIC paid on its borrowings10 were lower than the
average lending base rate published by the Peoplells Bank of China (PBOC) (Figure 1.13). QPIG likewise mentions in

a 2017 bond prospectus that it maintains strong ties with Chinese banks, including policy banks that

have provided QPIG with low-cost financing sources (Qinghai Provincial Investment Group Co. Ltd., 2017). Yet the
discussion above indicated that QPIG has low profitability and high debt levels. There can be many reasons why
interest rates are low for these firms; however, the contrast between poor financial indicators and low interest rates

may suggest some potential under-pricing of the risk associated with those borrowers.

The estimates presented above paint a picture of financial support that is by and large concentrated in China, with few
exceptions. Although all companies in the sample have obtained some form of non-financial support (e.g. R&D or

energy subsidies) from one or several countries, the provision of financial support appears to be mostly a Chinese trait.

One explanation that has been put forward is that "Chinal’s banking system was designed not to serve the interests of

the private sector but to provide credit - cheaply and in large

amounts - to state-owned companies" (McMahon, 2018). The results above appear to give credence to this assertion
in that Chinese aluminium SOEs have attracted the vast majority of all financial support. While not an SOE, Hongqgiao
nonetheless also benefitted from significant concessional finance. Moreover, this support (including for Hongqgiao) was
itself largely provided by another group of SOEs, namely state-owned banks (e.g. Agricultural Bank of China, China

Construction Bank, and Industrial and Commercial Bank of China) and policy banks (e.g. China Development Bank)."



O paper da OCDE foca ainda nas influéncias do Estado sobre os precos da energia, que responde por 40% dos
custos da fundicdo. Ha evidéncias de que os precos praticados na China, sobretudo do carvao, sdo subsidiados,

conforme se observa no trecho abaixo:

Energy subsidies take on particular importance in the context of the aluminium value chain given that electricity

accounts for up to 40% of the costs of smelting...

(..)

In China, QPIG was able to obtain electricity from the province at cheaper rates; for 2016 that rate was lowered to CNY
0.28 per kWh instead of the prevailing CNY 0.33 per kWh (a gap of about USD 0.01 per kWh). Yunnan Aluminium,

another provincial SOE, likewise obtained cheaper hydro-electricity back in 2012-13.

(...)

A large share of the support estimated for Honggiao, QPIG, and Vimetco (Figure 5.1) originates in the purchase of coal
by these companies at below-market prices. Although coal prices have been partly liberalised in China, the
government remains heavily involved in the country(ls coal market, both directly through its ownership of most coal
producers (e.g. Shenhua and China Coal, but also provincial coal mines) and indirectly through the provision of finance
by policy banks and through regulations (Cornot-Gandolphe, 2014; Hervé-Mignucci et al., 2015). In the case of
Honggiao, the company reports having paid coal prices that are far lower market prices in China (e.g. spot prices
quoted at the Qinhuangdao port). Because Honggiao does not have its own captive coal mines, the Shandong-based
company purchases coal from suppliers in Shanxi, from where the coal is then shipped to the company(is power
plants and smelters by truck (China Honggiao Group Limited, 2017). Transporting coal by road in China is considered
more expensive than rail (Cornot-Gandolphe, 2014), and it is therefore unclear why Honggiao is able to pay less for its

coal than the Qinhuangdao price".

5.1.2.1.7. Da conclusdo sobre a prevaléncia de condigdes de economia de mercado no segmento produtivo de

aluminio chinés e da metodologia de apuragéo do valor normal para fins de inicio da revisao

A conclusdo emitida no parecer de inicio da revisdo baseou-se nos seguintes fatos, os quais foram considerados
comprovados por meio das evidéncias trazidas pelas peticionarias: i) ha evidéncias robustas de que as empresas
chinesas do setor de aluminio mantiveram niveis de lucratividade superior as suas congéneres no exterior, a despeito
da queda dos pregos do produto, verificado sobretudo entre 2011 e 2015; ii) as politicas publicas e os programas e
planos governamentais chineses corroboram o entendimento de que o setor de aluminio € estratégico; iii) a presenga
e o nivel de intervengdo governamental, sob forma de subsidios financeiros e outros, é superior a encontrada em
outros paises analisados; iv) os subsidios nos elos produtivos a montante beneficiam os elos produtivos a jusante da
cadeia de aluminio (ou seja, os subsidios pass-through para elos a jusante), os quais obtém acesso a insumos
artificialmente mais baratos (via restricdes a exportagbes, VAT rebates e subsidios por meio do fornecimento de
matéria-prima abaixo do valor de mercado); v) houve contribuigdo decisiva da China para o excesso de capacidade de
aluminio no mundo, por meio de subsidios e de politicas que distorcem todos os elos da cadeia produtiva do
segmento de aluminio, incluindo produtos semimanufaturados e artigos de aluminio, elevando a participagdo da
produgao chinesa em toda a cadeia de aluminio; e vi) dado que o aluminio € a matéria-prima fundamental para a
producao de chapas off-set de aluminio objeto do direito antidumping ora revisado, as distor¢des encontradas no

segmento produtivo de aluminio sdo determinantes para a formagéo dos custos e pregos chineses do produto similar.

Recorda-se que o aluminio constitui principal matéria-prima para a producao de chapas off-set correspondendo a em
torno de [CONFIDENCIAL] do custo total de producao a em torno de [CONFIDENCIAL] do custo dos insumos, de tal

forma que este parecer se debrugcou sobre a atuacdo estatal chinesa focada no setor de aluminio, com impactos



diretos e muito representativos sobre o seguimento de chapas off-set.

A partir de vultosos investimentos chineses na cadeia do aluminio, verificou-se uma expanséao continua da capacidade
produtiva chinesa, ndo sustentada por aumento de demanda em nivel doméstico ou global e, sobretudo, desvinculada
da retragdo global da demanda verificada apdés 2008. A gravidade e a persisténcia da situagdo de excesso de
capacidade, constatadas em foros como a OMC e a OCDE, bem como nos sucessivos planos e diretrizes do governo

chinés, sédo evidéncias importantes de que nao prevalecem condi¢cdes de economia de mercado no setor de aluminio.

Os dispositivos dos sucessivos planos governamentais para o setor - Non-Ferrous Metals Industry Adjustament and
Revitalization Plan (2009), Standard Conditions Applicable to the Aluminium Industry (2013), Made in China 2025
(2015) e Non-Ferrous Metal Industry Development Plan (2016-2020) - explicam diretrizes para promover ajustes
estruturais da industria do aluminio e, nesse sentido, também indicam um grau sensivel de intervengdo no mercado,
afetando as decisdes de investimento de ambito empresarial, que ndo se coadunam com a légica de mercado, pela
qual a decisdo de investir em ampliagdo da produgido responderia, primordialmente, as condicbes de oferta e
demanda.

O persistente diagnéstico de sobrecapacidade que permeia essas politicas e as reiteradas diretrizes no sentido de
"reestruturar" empresas ineficientes, por sua vez, constituem indicios de provavel existéncia de empresas que, em
condicdes de mercado, ndo se sustentariam, o que € consistente com as distor¢des provocadas pela intervencao

governamental, direta ou indiretamente.

Diante do exposto, em conformidade com a normativa brasileira de defesa comercial e com lastro na legislagao
multilateral, em especial o disposto no Artigo 15(a) do Protocolo de Acessao da China a OMC, concluiu-se, para fins
de inicio da revisdo, que no segmento produtivo do produto similar objeto da presente revisdo nao prevalecem
condi¢cbes de economia de mercado.

Assim, foi indicado que seriam observadas as disposicoes dos arts. 15, 16 € 17 do Decreto n° 8.058, de 2013, que
regulam o tratamento alternativo aquele previsto nos arts. 8° a 14 para fins de apuragéo do valor normal. Além disso,
foi enfatizado que seria necessario selecionar terceiro pais substituto e que as partes interessadas deveriam se
manifestar quanto a escolha ou para sugerir pais alternativo, nos termos do art. 15 do Decreto no8.058, de 2013.
Contudo, conforme indicado no item 2.6 supra, nenhuma parte interessada apresentou manifestacéo tempestiva sobre
a matéria no &mbito desta reviséo.

5.1.2.1.8. Das manifestacdes sobre o tratamento do valor normal da China

Em manifestagdes protocoladas no dia 6 de novembro de 2020, 4 de fevereiro e 23 de margo de 2021, a China
Chamber of International Commerce - CCOIC, no que concerne ao valor normal da China, argumentou que a SDCOM
teria considerado, "ao arrepio da lei" e da pratica desta mesma autoridade investigadora, desde o inicio da
investigagcdo, que no segmento produtivo chinés do produto similar objeto da presente revisdo nao prevaleceriam
condicoes de economia de mercado, tendo sido entdo observadas as disposi¢coes dos arts. 15, 16 e 17 do Decreto n°

8.058/2013, para apuragéao do valor normal da China, e tendo os EUA sido eleitos como terceiro pais substituto.

Sobre o tema, a CCOIC destacou que a conclusdo a respeito das condicdes de economia de mercado do setor
produtivo chinés, informada ja no ato da abertura da investigagdo de revisdo, teria violado os principios do
contraditério e da ampla defesa das partes interessadas chinesas, na medida em que as mesmas nao teriam tido
oportunidade de se manifestar. A discricionariedade conferida pelo Decreto n°® 8.058/2013 a autoridade investigadora
nao seria absoluta, para nao violar o devido processo legal, ndo devendo restringir a defesa das partes interessadas.
A conclusdo da autoridade neste caso, além disso, teria destoado do posicionamento adotado pela SDCOM em

diversas outras investigagées antidumping, uma vez que a praxe da autoridade investigadora seria no sentido de se



avaliar os comentarios e provas apresentadas no curso da investigagao pelas partes interessadas e, entdo, decidir a
respeito da existéncia, ou ndo, de condi¢gdes de economia de mercado do setor produtivo chinés sob investigacao,
durante o procedimento de investigacgéo.

Em pesquisa sobre a pratica da autoridade investigadora brasileira no que diz respeito as decisdes relativas a
existéncia, ou nao, de condi¢gbes de economia de mercado do setor produtivo chinés nas investigagdes em curso, nas
quais a China constaria como origem investigada, a CCOIC teria constatado que em praticamente todas as
investigagdes antidumping em andamento envolvendo produtos chineses (segundo a entidade, 11 no total), a SDCOM
teria decidido, no ato de abertura, que os argumentos da industria doméstica sobre as condigbes de economia de
mercado do setor produtivo chinés seriam avaliados ao longo da investigagéo, justamente para garantir os principios
do contraditério e da ampla defesa das partes interessadas. Nos procedimentos de investigagao antidumping iniciados
pelo governo brasileiro apos dezembro de 2016, nos quais a China consta como origem investigada, em praticamente
todas as investigagbes antidumping envolvendo produtos chineses (36 no total), a SDCOM teria decidido que os
argumentos da Industria Doméstica sobre as condigbes de economia de mercado do setor produtivo chinés seriam
avaliadas ao longo da investigacéo.

Nesse quadro, a Unica excegao teria sido referente a revisdo de final de periodo da medida antidumping aplicada
sobre pneus de carga, na qual teria sido utilizada a metodologia de pais substituto dos arts. 15 a 17 do Decreto n°
8.058/2013. No entanto, destacou a CCOIC, nesse caso, a SDCOM havia recentemente avaliado detalhadamente o
setor produtivo de pneus chinés, no escopo da revisdo de final de periodo da medida antidumping aplicada sobre
pneus de automoveis, que havia sido encerrada no dia 25 de julho de 2019, tendo essa situacédo de excegéo a pratica
da autoridade investigadora sido devidamente justificada e expressamente mencionada na circular de abertura da
revisdo de Pneus de Carga, restando claro, portanto, que o procedimento adotado pela SDCOM na presente revisao

de final de periodo seria absolutamente atipico, e sem paralelos.

Para a CCOIC nao haveria duvidas de que a pratica da autoridade investigadora brasileira seria a de avaliar os
comentarios e as evidéncias apresentadas por todas as partes interessadas durante a investigagéo e, entdo, decidir
sobre a existéncia, ou nao, de condi¢gdes de economia de mercado do setor produtivo chinés sob investigagao. Para a
CCOIC, a SDCOM nao deveria proferir uma decisdo definitiva somente com base nas provas apresentadas por
apenas uma das partes, sem sequer conceder oportunidade de contraditério e de ampla defesa as partes

interessadas chinesas.

Ressaltou, referindo-se aos itens 112 a 115 do Parecer SDCOM n° 8/2020, que antes de dezembro de 2016 existia
expressamente a presuncdo de que o setor produtivo chinés n&o agiria de acordo com as regras de livre mercado. A
pratica da autoridade investigadora brasileira teria sido alterada, de forma tal que o calculo do valor normal da China

seria avaliado caso a caso, de acordo com as evidéncias apresentadas pelas partes interessadas.

No entanto a autoridade investigadora teria avaliado as informagdes e as alegadas provas apresentadas pela industria
doméstica e emitido a sua decisédo/conclusdo de que no segmento produtivo do produto similar objeto da presente
revisdo nao prevaleceriam condi¢des de economia de mercado, tomado uma decisdo que impactou todo o
procedimento administrativo, tratando-se, assim, de uma aplicagdo automatica. Como decorréncia disso, seria
observado o disposto nos arts. 15, 16 e 17 do Decreto n° 8.058/ 2013, tendo a SDCOM declarado, no mesmo Parecer,
que as partes interessadas deveriam se manifestar quanto a escolha ou sugerir pais alternativo, nos termos do art. 15

do referido Decreto.

A SDCOM teria informado sobre o fim da presungdo de ndo atuagdo do setor de acordo com as regras de livre
mercado, € na sequéncia, analisado apenas as evidéncias apresentadas pela industria doméstica, sem oportunidade

para as demais manifestagbes. Nesse contexto, a CCOIC entende ser importante esclarecer que nao questionou o



mérito das alegagbes e dos documentos apresentados pela industria doméstica, uma vez que o debate foi
arbitrariamente retirado neste procedimento, quando a SDCOM avaliou os elementos de prova apresentados por

apenas uma das partes interessadas.

Ao determinar a aplicagdo dos arts. 15 a 17 do Regulamento Brasileiro, a autoridade investigadora teria
arbitrariamente alterado o procedimento de analise. Nos termos do § 3° do art. 15, as partes teriam o prazo de 70
(setenta) dias para "sugerir terceiro pais alternativo, desde que a sugestdo seja devidamente justificada e seja

apresentada, juntamente com os respectivos elementos de prova".

Pelo disposto no art. 16 do Decreto 8.058/2013, o produtor/exportador poderia apresentar elementos de prova com o
intuito de permitir que o valor normal seja apurado com base no disposto nos arts. 8° a 14, dentro do mesmo prazo de
70 dias, que nao seria suficiente, tampouco praticavel, até porque o prazo para apresentagcado de procuragao é de 91
dias. Ademais, a CCOIC destaca que a manifestagdo determinada pelo artigo 16 do Decreto n° 8.058/2013 também

nao se encontraria no rol de excegdes do art. 2°, §3°, da Portaria n°® 30/2018.

De acordo com a CCOIC, que a nao participacdo de empresas chinesas na investigacdo se daria em grande parte
devido a decisdo arbitraria da propria autoridade investigadora, que teria desestimulado a participagdo das partes

interessadas chinesas.

Em todos os demais procedimentos de investigagdo envolvendo a China como origem, as partes tiveram a
possibilidade de se manifestar no curso do processo. No presente caso, argumenta a entidade, o direito ao
contraditério e a ampla defesa teria sido claramente violado, ndo havendo "remédio processual para tamanha

mudanga no procedimento de analise das condi¢gdes de economia de mercado do setor produtivo chinés".

A CCOIC questionou, ainda, a afirmagdo da SDCOM contida no paragrafo 389 da Nota Técnica SDCOM n° 8/2021,
de que a legislagéo brasileira possibilitaria a interposi¢cao de pedido de reconsideracdo, nos termos previstos na Lei do
Processo Administrativo Federal, Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, instrumento do qual nenhuma parte
interessada teria feito uso dentro do prazo legal previsto. No entendimento da entidade, a interposigdo de pedido de
reconsideracdo em face da circular de Abertura da revisao de final de periodo seria absolutamente impraticavel para
as partes interessadas chinesas, no prazo de dez dias, uma vez que as partes chinesas precisariam ser notificadas
pela SDCOM para tomar ciéncia do inicio do procedimento, apés o qual precisariam analisar o documento e identificar
a inconsisténcia, constituir advogados, outorgar e legalizar instrumento de mandato, providenciar as devidas
tradugdes juramentadas para o portugués, recordando que o pedido de reconsideragdo ndao se encontraria entre as
intervencdes permitidas a representantes que nao habilitados, o que tornaria a decisdo da SDCOM sobre o status de

economia de mercado do setor produtivo chinés, na circular de Abertura, na pratica, irrecorrivel.

Nesta perspectiva, a CCOIC destaca um precedente da autoridade investigadora ocorrido no ambito da reviséo de
final de periodo relacionada a fios de nailon, na qual teria sido utilizado o disposto no art. 53 da Lei n° 9.784/1999,
para concluir que a Administragdo Publica deveria anular seus préprios atos, quando verificadas ilegalidades. Assim,
por meio da Circular SECEX n° 15/2019, o ato de inicio da investigagdo com relagao a Tailandia foi considerado nulo,

tendo seus efeitos sido mantidos inalterados para as outras origens investigadas.

Sendo o presente caso uma situagdo anadloga, com base em precedente recente da autoridade investigadora
brasileira, a CCOIC requereu a declaragédo de nulidade do ato de abertura da presente revisado de final de periodo em

relacdo a China.

A guisa de conclusdo, afirmou que a decisdo da SDCOM relacionada & modificacdo de sua préatica de avaliagéo das
condigbes de economia de mercado do setor produtivo chinés geraria consequéncias gravissimas e muito prejudiciais

ao setor produtivo chinés objeto de analise. Caso a SDCOM adotasse a mesma postura daquela aplicada em todos os



36 procedimentos de investigacdo antidumping iniciados a partir de dezembro de 2016 e ndo determinasse a
utilizagao da metodologia dos arts. 15 a 17 do Decreto n° 8.058/2013 desde o inicio da investigagdo, a autoridade
investigadora poderia considerar todas as informagdes disponiveis no processo para a apuragdo do valor normal da
China. esta perspectiva, caso a SDCOM utilizasse o valor normal apurado para a empresa taiwanesa participante (Top
High), de US$ 4,33/kg, como valor normal da China, e o comparasse com o preco de exportagdo da China, de US$
4,39/kg, a margem de dumping seria de menos US$ 0,06/kg, ndo se verificando ocorréncia de pratica de dumping

pela China no periodo de revisao.
5.1.2.1.9. Dos comentarios da SDCOM

Inicialmente, esta SDCOM ressalta que a decisdo sobre a ndo prevaléncia de condigbes de economia de mercado no
segmento produtivo de chapas offset na China quando do inicio da revisdo foi amplamente motivada, tendo a
indicacao dos elementos de fato e de direito que levaram a SDCOM adotar essa posigdo ocupado toda uma segéo do

parecer de inicio, a qual foi reproduzida na Circular SECEX no13, de 2020.

Sobre a indicagdo da CCOIC de que a decisio teria destoado do posicionamento adotado pela SDCOM em diversas
outras investigagdes antidumping, uma vez que a praxe da autoridade investigadora seria no sentido de se avaliar os
comentarios e provas apresentadas no curso da investigagcao pelas partes interessadas e, entdo, decidir a respeito da
existéncia, ou ndo, de condigdes de economia de mercado do setor produtivo chinés sob investigacdo durante o

procedimento de investigagéo, esta SDCOM reproduz, mais uma vez, parte do que foi dito neste procedimento:

"5.1.2.1.2. Da analise da SDCOM sobre o tratamento da China para fins de calculo do valor normal na determinacao

de dumping

Ressalta-se, inicialmente, que o objetivo desta analise ndo é apresentar um entendimento amplo a respeito do status
da China como uma economia predominantemente de mercado ou ndo. Trata-se de decisdo sobre utilizagdo de
metodologia de apuragdo da margem de dumping que ndo se baseie em uma comparagao estrita com os pregos ou

os custos domésticos chineses, estritamente no ambito desta revisao.

Cumpre destacar que a complexa analise acerca da prevaléncia de condigbes de economia de mercado no segmento
produtivo chinés objeto de investigagcdo possui lastro no préprio Protocolo de Acessdo da China a OMC. Com a
expiragdo do item 15(a)(ii) do referido Protocolo, o tratamento automatico de ndo economia de mercado antes
conferido aos produtores/exportadores chineses investigados cessou. Desde entdo, em cada caso concreto, é
necessario que as partes interessadas apresentem elementos suficientes, nos termos do restante do item 15(a), para
avaliar, na determinagdo de comparabilidade de pregos, se i) serao utilizados os pregos e os custos chineses
correspondentes ao segmento produtivo objeto da investigagdo ou se ii) sera adotada uma metodologia alternativa

que nao se baseie em uma comparagao estrita com os pregos ou os custos domésticos chineses.

Para alcangar uma conclusdo a respeito da prevaléncia ou nao de condigdes de mercado na China no segmento
produtivo de chapas off-set no ambito deste processo, levou-se em consideragdo todo o conjunto de elementos
probatérios trazidos pelas peticionarias, e avaliou se esse conjunto constituia prova suficientemente esclarecedora

para formar a convicgao desta Subsecretaria.

[.]

Dessa forma, a expiragao especifica do item 15(a)(ii), com a manutengédo em vigor do restante do Artigo 15(a), deve
ter um significado juridico, produzindo efeitos operacionais concretos. A utilizagao da metodologia alternativa deixa de
ser, portanto, "automatica", e passa-se a analisar, no caso concreto, se prevalecem ou nao condigdes de economia de
mercado no segmento produtivo investigado. Assim, a decisdo acerca da utilizagdo ou ndo dos pregos e custos

chineses em decorréncia da analise realizada possui efeitos que se restringem a cada processo especifico, e ndo



implica de nenhuma forma declaragao acerca do status de economia de mercado do Membro. Por um lado, caso tais
provas nao tenham sido apresentadas pelas partes interessadas, ou tenham sido consideradas insuficientes, poderao
ser utilizados os pregos e custos chineses para a apuracéo do valor normal no pais, desde que atendidas as demais
condigdes previstas no Acordo Antidumping. Por outro lado, caso tenham sido apresentadas provas suficientes de que
nao prevalecem condigbes de economia de mercado no segmento produtivo, a metodologia de apuragdo do valor
normal a ser utilizado na determinagédo da probabilidade de continuagdo de dumping podera ndo se basear nesses

precos e custos do segmento produtivo chinés."

Basicamente, a mesma fundamentagao tem sido indicada pela SDCOM nas decisdes sobre a utilizagdo ou néo de
valor normal com base em pregos e custos chineses nos casos de investigagdes de dumping em que a prevaléncia de
condi¢des de economia de mercado é rejeitada: a decisao ira depender dos elementos encontrados no caso concreto,

a partir das manifestagbes das partes interessadas.

Como a propria pesquisa realizada pela CCOIC indica, a andlise é feita caso a caso, a partir dos elementos de prova
de cada processo. Em determinados processos, a SDCOM pode chegar a conclusdo de que os elementos de prova
apresentados pela peticionaria sédo suficientes para ensejar, desde o inicio, a indicagdo de que nao prevalecem
condigbes de economia de mercado no segmento produtivo em questdo. O 6nus da prova, assim, esta com a parte
interessada que apresenta a reclamacédo de que nao prevalecem condi¢gdes de economia de mercado. A decisao
podera ser tomada desde o inicio do procedimento, quando os elementos forem suficientes, ou no curso da
investigagdo, quando a SDCOM entender que nao foram trazidos no momento da peticdo elementos contundentes.
Em determinados casos, inclusive, a SDCOM tem emitido determinacdes finais em que indica nao terem sido trazidos

elementos suficientes sobre a nao prevaléncia de condi¢des de economia de mercado.

Refuta-se, também, a alegagéo da parte interessada de que haveria contradigdo na motivagao exposta no parecer de
inicio da revisdo. A decisao pela ndo prevaléncia de condi¢des de economia de mercado no segmento produtivo do
produto objeto da revisdo do direito antidumping ora em curso foi tomada apenas apos a avaliagdo dos elementos de
provas apresentados pelas peticionarias, de modo que refletiu a alteragdo de tratamento nas investigagdes
antidumping contra a China apos dezembro de 2016. Observe-se que houve ampla analise da autoridade
investigadora brasileira sobre os elementos de prova constantes da peticdo, os quais foram considerados como
robustos o suficiente para ensejar a decisdo de que nao haveria prevaléncia de condi¢gdes de economia de mercado
no segmento produtivo do produto objeto da revisdo. O tratamento como n&o economia de mercado nao adotado de
forma automatica, conforme pratica prevalecente no Brasil antes da expiragdo do item 15(a)(ii) do Protocolo de
Acessao, mas foi sim amplamente motivado com base nos elementos de prova apresentados. Além disso, ndo houve
presungao de que na China como um todo nao prevaleciam condicbes de economia de mercado, mas sim uma
analise com base em elementos de prova objetivos que indicaram que, no segmento produtivo do produto objeto da
revisdo, nao haveria a prevaléncia de condi¢gbes de economia de mercado, em face das contundentes evidéncias
sobre as distor¢des provocadas pelo Estado Chinés no mercado de aluminio, principal matéria-prima do produto
objeto do direito antidumping, conforme corroborado por documentos elaborados pela OCDE, pela Unido Europeia e
pelos EUA.

Relembre-se, ainda, que a Circular SECEX no13, de 2020, divulgou, de forma bastante clara, que seriam aplicaveis,
desde o inicio da revisdo, as disposi¢gbdes constantes do Regulamento Brasileiro que tratam da adog¢ao de metodologia

alternativa para apuracao do valor normal em casos de nao economia de mercado:

"1.4. Informar que, em conformidade com a normativa brasileira de defesa comercial e com lastro na legislagéo
multilateral, em especial o disposto no Artigo 15(a) do Protocolo de Acess&o da China a OMC, se concluiu, para fins

de inicio da revisdo, que no segmento produtivo do produto similar objeto da presente revisdo nado prevalecem



condicoes de economia de mercado. Deste modo, serdo observadas, para fins de inicio da revisao, as disposicoes
dos arts. 15, 16 e 17 do Decreto n° 8.058, de 2013, que regulam o tratamento alternativo aquele previsto nos arts. 8° a

14 para fins de apuracdo do valor normal."

Conforme ressaltado na Nota Técnica de fatos essenciais, caso alguma parte interessada se opusesse a tal decisao,
a legislagéo brasileira possibilitaria a interposigao de pedido de reconsideragdo, nos termos previstos na Lei do
Processo Administrativo Federal, Lei n09.784, de 29 de janeiro de 1999, que, em seu art. 59, prevé o prazo de 10 dias
para interposi¢cao de recurso administrativo, contado da data de ciéncia ou da publicagado do ato. Contudo, nenhuma

parte interessada apresentou recurso dentro do prazo legal previsto.

A CCOIC destacou que a interposicdao de pedido de reconsideragcao em face da Circular de Abertura seria
absolutamente impraticavel para as partes interessadas chinesas dentro do prazo legal previsto, tendo em vista os
tramites necessarios para a constituicao de representante legal no Brasil para atuar em nome das partes interessadas

chinesas.

Reitera-se que o pedido de reconsideracdo € um dos instrumentos de defesa possiveis. Além do recurso
administrativo, as partes interessadas poderiam, ainda, ter buscado demonstrar que prevaleciam condicbes de
economia de mercado no segmento produtivo em questdo, como previsto nos arts. 16 e 17 do Regulamento

Brasileiro, mencionados expressamente na Circular SECEX no13, de 2020.

Contudo, os produtores/exportadores chineses preferiram ndo cooperar no ambito da presente revisdo de final de
periodo, se recusando a apresentar respostas aos questionarios de produtor/exportador encaminhados pela

autoridade investigadora quando do inicio da revisao.

Ressalte-se que tampouco houve manifestacdo da CCOIC dentro dos prazos previstos. A primeira manifestagdo de
alguma parte interessada sobre a matéria apenas foi apresentada aos autos deste processo administrativo na data de
6 de novembro de 2020, ou seja, apds 246 dias contados da publicagdo do inicio da revisdo no D.O.U. Assim, a
reclamacdo da CCOIC ndo cumpriu o prazo previsto na Lei do Processo Administrativo Federal. Tampouco foi
apresentada manifestacdo tempestiva sobre a escolha do terceiro pais de economia de mercado, conforme o amplo

prazo de 70 dias para manifestagéo previsto no § 3° do art. 15 do Decreto n08.058, de 2013.

Reforga-se que a aplicagdo dos arts. 15 a 17 do Regulamento Brasileiro no ambito desta revisdo foi baseada em
decisdo amplamente motivada e fundamentada, tendo em vista a existéncia de elementos probatdrios suficientemente
robustos para a formagéo da convicgdo desta autoridade investigadora no que tange as condigbes em que opera o

setor chinés de aluminio, principal insumo das chapas off-set.

A CCOIC informa que "nao questionou o mérito das alegacbes e dos documentos apresentados pela Industria
Doméstica, até mesmo porque a SDCOM ndo concedeu essa oportunidade". Destaca-se que a oportunidade de
contraditério e ampla defesa foi concedida a todas as partes interessadas. Entretanto, de fato, a entidade optou por
nao apresentar, no curso de toda a fase de instrugao deste processo, qualquer elemento de fato ou de direito que
pudesse refutar as informagdes aportadas pelas peticionarias, limitando-se unicamente a fazer alegagdes de supostas

violagdes dos principios da ampla defesa e do contraditério.

A entidade sugere a hipétese, sem apresentar qualquer comprovagdo, de que a decisdo da SDCOM teria
desencorajado a participagdo de produtores/exportadores chineses. Fato € que como nenhuma parte interessada
chinesa apresentou resposta ao questionario encaminhado pela autoridade investigadora, dada a auséncia de
cooperagao dos produtores/exportadores chineses que séo partes interessadas nesta revisao de direito antidumping,
a determinacéo final acerca da probabilidade de continuagao da pratica de dumping sera feita com base nos fatos

disponiveis, nos termos do Regulamento Brasileiro e no Artigo 6.8 e no Anexo Il do Acordo Antidumping.



Por todo o exposto, a autoridade investigadora brasileira discorda das alegag¢des infundadas de cerceamento de
defesa e de prejuizo do direito a ampla defesa e ao contraditério de partes interessadas que, apesar de devidamente
identificadas, notificadas e convidadas a participar do processo administrativo, sequer se habilitaram nos autos do
processo em tela. Houve ampla oportunidade de manifestacdo das partes interessadas. Contudo, a primeira
manifestagdo de alguma parte chinesa sobre a matéria foi justamente a manifestagcdo da CCOIC, que foi juntada aos
autos do processo somente no dia 6 de novembro de 2020, 246 dias apds a publicacédo do inicio da revisdo no D.O.U,
quando foi divulgada a decisdo sobre a utilizagdo de metodologia para apuragédo do valor normal no caso em tela e
aberto o prazo para manifestacbes sobre terceiro pais de economia de mercado e envio de questionarios, além de

eventuais pedidos de reconsideracéo.

Por fim, ressalte-se que ndo é compreensivel a acusagdo da CCOIC de que o prazo de 70 dias para manifestacoes
seria arbitrario, quando tal prazo esta previsto expressamente no Regulamento Brasileiro e foi divulgado amplamente

quando da decis&o de inicio da revisao, tanto no D.O.U quanto nos oficios de notificagéo de inicio.
5.1.2.2. Do valor normal da China para efeito de inicio de revisao

De acordo com item "iii" do Artigo 5.2 do Acordo Antidumping, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio
do Decreto no1.355, de 30 de dezembro de 1994, a peticao devera conter informacgao sobre os precos pelos quais o
produto em questdo € vendido quando destinado ao consumo no mercado doméstico do pais de origem ou de
exportagéo ou, quando for o caso, informag&o sobre os pregos pelos quais o produto € vendido pelo pais de origem

ou de exportagcao a um terceiro pais ou sobre o preco construido do produto.

A luz das condigdes de operagdo e funcionamento da cadeia produtiva de aluminio, insumo mais relevante e cuja
participagdo no custo de producdo do produto objeto desta revisdao € maijoritaria, considerou-se, para fins do inicio
desta revisdo, que na industria chinesa produtora de chapas off-set ndo prevaleciam condigbes de economia de

mercado, conforme descrito no item anterior.

Assim, para fins de inicio da revisdo de final de periodo, conforme sugestao das peticionarias em sua peticdo de
inicio, adotou-se para a China o valor normal calculado para os EUA, considerado como alternativa para apuracéo de
valor normal para a China nos termos do Artigo 15(a) do Protocolo de Acessdo da China a OMC (metodologia que
nao se baseie em uma comparagdo estrita com os pregcos ou os custos domeésticos chineses). Segundo as
peticionarias, os EUA foram indicados por conta do tamanho do mercado interno e por ja terem sido utilizados como

referéncia para o valor normal chinés no ambito da investigagao original.

Nesse sentido, esta autoridade investigadora entendeu que a sugestdo de terceiro pais de economia de mercado
atendeu aos termos do §1odo art. 15 do Decreto no8.058, de 2013, aplicavel ao caso em tela em decorréncia das
conclusbes expostas acima sobre a néo prevaléncia de condigbes de economia de mercado no segmento produtivo

em questéo, uma vez que:

Os EUA séao o principal exportador do produto objeto do direito antidumping para o Brasil dentre as origens objeto

desta revisdao em P5, além de ser um relevante exportador;

O mercado interno dos EUA é bastante relevante, dado o tamanho da populag&o (32 maior do mundo) e o tamanho do

PIB (maior economia do mundo);

A similaridade entre o produto originario da China e o produto originario dos EUA, dado que o produto produzido pela

industria doméstica brasileira ja foi considerado similar em relagdo a ambos;

A disponibilidade e o grau de desagregacao das estatisticas necessarias a investigagdo (Trade Map em nivel de 6

digitos); e



O grau de adequacao das informagdes apresentadas com relagéo a investigagdo em curso.

Ressaltou-se ainda o disposto no §2° do art. 15 do Regulamento Brasileiro, que estabelece que, sempre que
adequado, recorrer-se-a a pais substituto sujeito a mesma investigagao.

Assim, para fins de apuragao do valor normal aplicavel a China para fins de inicio desta reviséo, foi utilizado o preco
meédio das exportagbes de chapas para impressao off-set dos EUA para o Canada - principal pais de destino das
exportagbes estadunidenses no ambito do USMCA, conforme apresentado na tabela a seguir. Para maior

detalhamento, vide item 5.1.1.1. supra.

Valor normal da China - Exportacdes dos EUA para o Canada

US$ FAS/kg 54.717.000

Volume em m2 7.220.202

Fator de conversdo m2 parakg 0,8234532

Volume em kg 5.945.499

Valor normal US$/kg 9,20

Dessa forma, para fins de inicio da revisdo, o valor normal para a China assim determinado foi de US$ 9,20/kg (nove

ddlares estadunidenses e vinte centavos por quilograma).
5.1.2.3. Do prego de exportagdo da China para efeito de inicio de revisdo

Consoante item "iii" do Artigo 5.2 do Acordo Antidumping, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio do
Decreto no 1.355, de 30 de dezembro de 1994, a peticdo devera conter informacgdo sobre os pregos pelos quais o
produto em questdo € vendido quando destinado ao consumo no mercado doméstico do pais de origem ou de
exportagéo ou, quando for o caso, informag&o sobre os precos pelo quais o produto é vendido pelo pais de origem ou
de exportacdo a um terceiro pais ou sobre o prego construido do produto, e informacao sobre o preco de exportagao
ou quando for o caso sobre os precos pelos quais o produto é vendido ao primeiro comprador independente situado
no territério do Membro Importador.

Para fins de apuracdo do prego de exportagdo de chapas para impresséo off-set da China para o Brasil, foram
consideradas as respectivas exportacdes destinadas ao mercado brasileiro, efetuadas no periodo de reviséo de
indicios de continuagdo de dumping, ou seja, de julho de 2018 a junho de 2019. Considerou-se, para fins de inicio
desta revisdo, que as importagcbes de origem chinesa foram realizadas em volume representativo. Os dados
referentes aos pregcos de exportagdo foram apurados tendo por base os dados detalhados das importagoes
brasileiras, disponibilizados pela RFB, na condi¢do FOB, excluindo-se as importagdes de produtos nao abrangidos

pelo escopo da investigacao, conforme definicdo constante do item 3.1.



Preco de Exportagao - China

[RESTRITO]

Valor FOB (US$) Volume (kg) Preco de Exportagdo FOB (US$/kg)

[RESTRITO] [RESTRITO] 4,39

Desse modo, dividindo-se o valor total FOB das importagdes do produto objeto do direito antidumping, no periodo de
andlise de dumping, pelo respectivo volume importado, em quilogramas, apurou-se o preco de exportagdo de US$

4,39 kg (quatro dodlares estadunidenses e trinta e nove centavos por quilograma), na condigdo FOB.
5.1.2.4. Da margem de dumping da China para efeito de inicio de revisao

A margem absoluta de dumping € definida como a diferenga entre o valor normal e o pregco de exportagdo, e a

margem relativa de dumping se constitui na razédo entre a margem de dumping absoluta e o prego de exportagao.

Deve-se ressaltar que o valor normal apurado para a China, tendo sido calculado com base nos pregos das
exportagbes dos EUA para o Canada, foi apresentado na condi¢do FAS, enquanto o preg¢o de exportagao, apurado
com base nos dados disponibilizados pela RFB, foi apresentado na condigdo FOB. Estas condigbes de pregos foram

consideradas uma opgao conservadora de justa comparagao para fins de inicio da presente investigagao.

Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para a China.

Margem de Dumping - China

Valor Normal Preco de Exportacao FOB Margem de Dumping Margem de Dumping
FAS US$/kg AbsolutaUS$/kg Relativa (%)

US$/kg

9,20 4,39 4,81 109,4%

5.1.3. Da continuagéo do dumping de Taipé Chinés para fins de inicio de revisao
5.1.3.1. Do valor normal de Taipé Chinés para efeito de inicio de revisdo

De acordo com item "iii" do Artigo 5.2 do Acordo Antidumping, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio
do Decreto no1.355, de 30 de dezembro de 1994, a peticdo devera conter informacao sobre os pregos pelos quais o
produto em questdo € vendido quando destinado ao consumo no mercado doméstico do pais de origem ou de
exportagado ou, quando for o caso, informagao sobre os pregos pelos quais o produto é vendido pelo pais de origem

ou de exportagcdo a um terceiro pais ou sobre o pre¢o construido do produto.

Para fins de inicio da investigagdo, conforme sugestdo das peticionarias em sua peticado de inicio de revisao de final
de periodo, considerou-se como valor normal o preco médio das exportacdes de Taipé Chinés para a China - seu
principal pais de destino de exportacbes em P5. O preco médio destas exportacbes foi apurado com base nas

estatisticas disponibilizadas pelo Trademap, referentes ao item 3701.30 do SH.

Valor normal de Taipé Chinés - Exportagées para a China



US$ FOB 5.962.000,00

Volume em kg 881.037

Valor normal US$/kg 6,77

Dessa forma, no ambito da abertura do processo de revisdo o valor normal assim determinado foi de US$ 6,77/kg

(seis dolares estadunidenses e setenta e sete centavos por quilograma).
5.1.3.2. Do preco de exportacédo de Taipé Chinés para efeito de inicio de revisao

Consoante item "iii" do Artigo 5.2 do Acordo Antidumping, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio do
Decreto no1.355, de 30 de dezembro de 1994, a peticdo devera conter informagdo sobre os pregos pelos quais 0
produto em questao € vendido quando destinado ao consumo no mercado doméstico do pais de origem ou de
exportagéo ou, quando for o caso, informagao sobre os pregos pelo quais o produto é vendido pelo pais de origem ou
de exportagdo a um terceiro pais ou sobre o prego construido do produto, e informagao sobre o prego de exportagéo
ou quando for o caso sobre os pregos pelos quais o produto € vendido ao primeiro comprador independente situado

no territério do Membro Importador.

Para fins de apuragao do preco de exportagdo de chapas off-set de Taipé Chinés para o Brasil, foram consideradas as
respectivas exportagcdes destinadas ao mercado brasileiro, efetuadas no periodo de revisdo de indicios de
continuagao de dumping, ou seja, de julho de 2018 a junho de 2019. Os dados referentes aos pregos de exportagéo
foram apurados tendo por base os dados detalhados das importagdes brasileiras, disponibilizados pela RFB, na
condigdo FOB, excluindo-se as importagbes de produtos ndo abrangidos pelo escopo da investigagdo, conforme

definicdo constante do item 3.1.

Preco de Exportagao - Taipé Chinés

[RESTRITO]

Valor FOB (US$) Volume (kg) Preco de Exportagdo FOB (US$/kg)

[RESTRITO] [RESTRITO] 4,41

Desse modo, dividindo-se o valor total FOB das importagdes do produto objeto do direito antidumping, no periodo de
andlise de dumping, pelo respectivo volume importado, em quilogramas, apurou-se o preco de exportagdo de US$

4,41/kg (quatro dodlares estadunidenses e quarenta e um centavos por quilograma), na condigdo FOB.
5.1.3.3. Da margem de dumping de Taipé Chinés para efeito de inicio de reviséo

A margem absoluta de dumping € definida como a diferenga entre o valor normal e o pre¢co de exportagéo, e a

margem relativa de dumping se constitui na razédo entre a margem de dumping absoluta e o prego de exportagao.



Deve-se ressaltar que tanto o valor normal apurado para Taipé Chinés, com base no valor normal construido, como o
preco de exportacdo, apurado com base nos dados disponibilizados pela RFB, foram apresentados em condigbes

adequadas para justa comparagéo, para fins de inicio da presente investigagao.

Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para Taipé Chinés.

Margem de Dumping - Taipé Chinés

Valor Normal  Prego de Exportagdo  Margem de Dumping Absoluta  Margem de Dumping Relativa (%)

US$/kg US$/kg US$/kg

6,77 4,41 2,36 53,5%

5.1.4. Da comparagdo entre o valor normal internado de Hong Kong no mercado brasileiro € o prego de venda do

produto similar doméstico para efeito de inicio de revisao

Consoante destacado no item 6, de acordo com os dados detalhados de importagdo disponibilizados pela RFB, nao
foram registradas em P5 importagdes brasileiras de chapas off-set originarias de Hong Kong e no mesmo periodo
foram registradas importagdes em volume ndo significativo originarias da Unido Europeia (inferior a 0,2% das

importagdes totais do produto similar do periodo).

Conforme dispde o §3odo art. 107 do Decreto no8.058, de 2013, na hipotese de ter havido apenas exportagbes do
pais ao qual se aplica a medida antidumping em quantidades n&o representativas durante o periodo de revisao, a
probabilidade de retomada do dumping podera ser determinada com base na comparagéao entre o valor normal médio
internalizado no mercado brasileiro e o prego médio de venda do produto similar doméstico no mercado brasileiro,

apurados para o periodo de revisao.
5.1.4.1. Do valor normal internado de Hong Kong para efeito de inicio de revisao

Como ja ressaltado no item 5.1 supra, a apuragédo da probabilidade de retomada de dumping para Hong Kong esta
aqui reproduzida porque constou do parecer de inicio da revisdo. Contudo, a revisdo nao foi iniciada para o direito
antidumping imposto as importagdes originarias de Hong Kong pela Resolugdo CAMEX no9, de 2015, dada a
inexisténcia de indicios de probabilidade de retomada do dano a industria doméstica decorrente da pratica de

dumping, o que ensejou a extingdo desse direito antidumping quando da publicagéo da referida circular no D.O.U..

De acordo com item "iii" do Artigo 5.2 do Acordo Antidumping, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio
do Decreto no1.355, de 30 de dezembro de 1994, a peticao devera conter informacgao sobre os pregos pelos quais o
produto em questao é vendido quando destinado ao consumo no mercado doméstico do pais de origem ou de
exportagcao ou, quando for o caso, informagao sobre os pregos pelos quais o produto € vendido pelo pais de origem

ou de exportagdo a um terceiro pais ou sobre o prego construido do produto.

Para fins de inicio da revisdo, apesar de as peticionarias terem sugerido originalmente como valor normal para Hong
Kong o preco médio das importagdes totais internalizado em P5 - com base no argumento de que seria uma proxy do
preco do mercado interno e serviria como balizador do preco a ser praticado pelas empresas domésticas - o valor

normal foi construido com base em metodologia apresentada pela peticionaria, acompanhada de documentos e



dados, em sede de informagdes complementares a peticao. O valor normal foi construido a partir de valor razoavel
dos custos de produgao, acrescidos de montante a titulo de despesas gerais, administrativas, financeiras e de vendas,

bem como de um montante a titulo de lucro.

O valor normal para Hong Kong foi construido a partir das seguintes rubricas:
a) Materiais;

b) Utilidades;

c) Mao de obra direta;

d) Outros custos variaveis;

e) Custo fixo;

f) Despesas operacionais;

g) Lucro.

Para a construgao do valor normal para Hong Kong apurou-se inicialmente o prego do aluminio destinado a produgao
de chapas off-set, obtido a partir do somatério da cotagdo LME, do prémio e do custo de conversao. A cotagdo LME e
o prémio (East Asia) foram apurados a partir de informagdes disponibilizadas no sitio eletrénico da London Metal
Exchange, enquanto o custo de conversao relativo ao custo do LME foi estimado tendo como base o custo informado

por uma das empresas que integram a industria doméstica.

De forma a se obter o custo do aluminio para produtor de Hong Kong, as peticionarias haviam atribuido o somatério
de frete e custo internacionais a 1,8% do precgo do aluminio (equivalente a metade do frete e seguro internacionais de
Hong Kong para o Brasil, estimado com base na investigagao original). Contudo, para fins desta analise de inicio de
revisdo, esta Subsecretaria entendeu n&do haver justificativas para a utilizagdo do frete e seguro internacional das
exportagbes de Hong Kong para o Brasil da investigagao original como base para apuragao do frete da matéria-prima
importada em Hong Kong. Desse modo, optou-se, conservadoramente, por ndo atribuir o item frete internacional para

as importagdes de Hong Kong, tendo em vista ainda que ha disponibilidade dessa matéria-prima na China territorial.

Tendo em vista que o imposto de importagcdo naquele pais referente a posicédo 7606.12 € de 0%, nao foi imputado

imposto de importagéo para fins de internagéo.

Foram consideradas ainda despesas de internagdo (US$ 0,02/kg) e frete interno (US$ 0,015/kg) em Hong Kong,
apurados com base no "Doing Business Hong Kong", de forma a se obter o prego do aluminio na porta da fabrica do

produtor de Hong Kong.

Com base na experiéncia das empresas que integram a industria doméstica, estimou-se o coeficiente técnico em
[CONFIDENCIAL] kg de aluminio/kg de chapa.

O custo referente aos demais materiais utilizados foi apurado considerando-se a participagao de [CONFIDENCIAL] %

em relagao ao custo dos materiais da industria doméstica.
Custo Materiais - Hong Kong

[CONFIDENCIAL]



a. Preco Aluminio [CONF]

LME [CONF]
Prémio [CONF]
Conversao [CONF.]
b. Frete e Seguro Internos 0,00
c. Imposto Importacéo 0,00
d. Despesas Aduaneiras 0,02
e. Frete Interno 0,01

f. Aluminio Porta Fabrica (a+b+c+d+e) [CONF]

g. Coeficiente Técnico [CONF.]
h. Custo total do Aluminio (f x g) [CONF]
i. Outros materiais [CONF.]

Em relagao as utilidades, tendo em vista que apenas uma das empresas que integra a industria doméstica apresenta
de forma separada as utilidades em sua estrutura de custo, considerou-se a informagdo de consumo de energia
elétrica dessa empresa na produgéo de chapas para determinar este coeficiente técnico. O custo da energia elétrica
foi estabelecido multiplicando-se o coeficiente pelo prego da energia elétrica em Hong Kong (conforme disponibilizado

no Doing Business, que foi de US$ 0,16/kwh).
Custo Utilidades - Hong Kong

[CONFIDENCIAL]

a. Coeficiente técnico energia elétrica (kWh/kg) [CONF]

b. Preco kWh energia elétrica (US$) [CONF.]
c. Energia elétrica (a*b) [CONF.]
b. Demais utilidades [CONF]

O custo referente a mao de obra direta foi apurado a partir do salario médio da manufatura em Hong Kong em P5,
conforme informagéao disponibilizada no Trading Economics, convertido em US$ pela taxa de cambio HKD/US$ média

do periodo, apurada a partir das cotagdes diarias informadas no site do Banco Central do Brasil - BACEN. De forma a



determinar o custo da mao de obra por kg de chapa, multiplicou-se o salario obtido pela relagdo empregado/kg,

apurada a partir dos dados da industria doméstica.
Custo Mao de Obra - Hong Kong

[CONFIDENCIAL]

a. Producéo de junho/2019 em kg [CONF.]
b. Numero de empregados de produgéo direta [CONF]
c. Relagdo numero de empregados de produgao direta / kg (a/b) [CONF.]
d. Salario médio de Hong Kong em P5 [CONF]
e. Custo de méao de obra direta (c*d) [CONF]

Os demais custos variaveis e o custo fixo foram apurados a partir da participacdo dessas rubricas no custo de

producéo da industria doméstica e corresponderam respectivamente a [CONFIDENCIAL].

Tendo em vista que ndo havia possibilidade de se obter informagdes acerca de despesas administrativas, gerais e de
venda, de resultado financeiro e de margem de lucro referentes a empresa localizada em Hong Kong, as peticionarias
sugeriram a utilizagdo de informagédo do grupo Fuji Film, com sede no Jap&o, por tratar-se de um grande produtor
mundial de chapas. Ainda, para a composigao dos totais destas rubricas relativas ao periodo de P5 da revisao foram
adicionados os totais dos periodos de abril a junho de 2019 aos totais dos periodos de abril de 2018 a margo de 2019

e deduzidos os totais dos periodos de abril a junho de 2018, obtidos a partir dos demonstrativos financeiros da Fuijifilm

Holdings Corporation, conforme disposto na tabela abaixo:

Despesas e Lucro - Hong Kong

A B C P5 % em

abril a abril 2018 abril (B-A+C) relagao ao

junho 2018 a a CPV de P5

margo 2019  junho 2019

Custo do produto vendido 329.168 1.433.973 306.908 1.411.713 -
Despesas gerais e administrativas  158.726 631.557 152.338 625.169 44,3%
Pesquisa e desenvolvimento 40.143 156.132 38.967 154.956 11,0%
Despesas/Receitas Financeiras -897 -1.473 -939 -1.515 -0,1%



Lucro 37.752 211.300 36.052 209.600 14,8%

A Tabela a seguir sumariza o valor normal construido para Hong Kong.

Valor normal construido [CONFIDENCIAL]

Em US$/kg

1. Materiais [CONF]
Aluminio [CONF.]
Outros [CONF]
2. Utilidades [CONF.]
Energia Elétrica [CONF]
Demais [CONF.]
3. M&o de Obra Direta 0,45

4. Outros Custos Variaveis [CONF.]
5. Custo Fixo [CONF]
6. Custo de Producao [CONF.]
7. Despesas Operacionais 3,77

Despesas gerais e administrativas 3,03

Pesquisa e desenvolvimento 0,75
Despesas/Receitas Financeiras -0,01
8. Lucro 1,01

9. Valor Normal Construido (6+7+8) 11,62

Com vistas a determinar a probabilidade de retomada do dumping, na hipétese de extingdo do direito, buscou-se
internalizar, no mercado brasileiro, o valor normal construido para Hong Kong, a fim de viabilizar sua comparagéo com
0 prego médio de venda do produto similar da industria doméstica no mesmo mercado, uma vez que nao houve

exportagdes deste pais para o Brasil no periodo de analise da continuagao/retomada do dumping.



Para fins de apuragéo do valor normal CIF internado no Brasil, adicionaram-se, ao valor normal FOB, os valores de
frete e de seguro internacionais, calculados com base nas informagdes da China para o Brasil constantes dos dados
de importagdes brasileiras disponibilizados pela RFB para P5, tendo em vista a proximidade geografica dessas duas

origens.

Em seguida, foram acrescidos: a) o Imposto de Importagao (ll), considerando a aplicagédo da aliquota de 14% sobre o
preco CIF; b) o Adicional ao Frete para Renovagédo da Marinha Mercante (AFRMM), aplicando-se o percentual de 25%
sobre o frete maritimo; e ¢) o montante das despesas de internagao no Brasil, considerando o percentual de 4,3% do

valor CIF, calculado como na investigagao original de chapas off-set.
Desse modo, apurou-se o valor normal CIF internado no Brasil em dolares estadunidenses por tonelada.

Valor Normal CIF internado de Hong Kong

US$/kg
Valor Normal FOB (a) 11,62
Frete internacional (b) 0,17
Seguro internacional faz 0,00
Valor Normal CIF (d) = (a) + (b) + (c) 11,80
Imposto de importagéo (e) = (d) x 16% 1,65
AFRMM (f) = frete maritimo x 25% 0,20
Despesas de internacgéo (g) = (d) x 4,3% 0,51

Valor Normal CIF internado (h) =(d) + (e) + (f) + (g) 14,00

Desse modo, para fins de inicio da revisdo, apurou-se o valor normal para Hong Kong, internalizado no mercado

brasileiro, de US$ 14,00/kg (quatorze délares estadunidenses por quilograma).
5.1.4.2. Do preco médio de venda do produto similar no mercado brasileiro para efeito de inicio de reviséo

Para fins da comparagédo com o valor normal médio internalizado, conforme previsédo do inciso | do § 3odo art. 107 do
Decreto no8.058, de 2013, utilizou-se o preco médio de venda de chapas off-set da industria doméstica no mercado
brasileiro referente ao periodo de julho de 2018 a junho de 2019, segundo dados enviados em sede de petigdo e de

informagdes complementares.

Para garantir a justa comparagéo, foi apurado o pregco de chapas off-set, obtido pela divisdo entre a receita

operacional liquida da industria doméstica e a quantidade liquida vendida de chapas off-set, conforme segue:

Preco de venda do produto similar no mercado brasileiro [RESTRITO]



Faturamento liquido (em mil R$)  Volume (Kg)  Preco médio

(R$/kg)

Preco D  [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]

Assim, apurou-se que pre¢co médio de venda do produto similar, apurado no periodo de analise de
continuagao/retomada de dumping, correspondeu a [RESTRITO] /kg na condigdo de venda ex fabrica. A partir da
conversao pela taxa média de cambio do periodo, obtida a partir dos dados disponibilizados pelo BACEN, obteve-se o

preco médio de US$ 8,95/kg (oito ddlares estadunidenses e noventa e cinco centavos).

5.1.4.3. Da diferenga entre o valor normal de Hong Kong internado no mercado brasileiro e o prego de venda do

produto similar doméstico para efeito do inicio da revisao

Para fins de inicio da revisdo, considerou-se que o prego da industria doméstica, em base ex fabrica, seria
comparavel com o valor normal na condigao CIF internado. Isso porque ambas as condi¢des incluem as despesas
necessarias a disponibilizacdo da mercadoria em ponto do territério brasileiro, para retirada pelo cliente, sem se

contabilizar o frete interno no Brasil.

Comparagéo entre valor normal internalizado e prego da industria doméstica
- Hong Kong [RESTRITO]

Em US$/kg

A - Valor Normal CIF internado de Hong Kong  B- Prego da industria doméstica  Diferenca

(C=A-B)

[RESTRITO] [RESTRITO] 5,05

Desse modo, para fins de inicio desta revisdo, apurou-se que a diferenga na comparagdo entre o valor normal
internalizado no mercado brasileiro e o preco da industria doméstica foi R$ 5,05/kg (cinco reais e cinco centavos por
quilograma), demonstrando, portanto, que, caso o direito antidumping fosse extinto, para que as exportagdes de Hong
Kong fossem competitivas em relagdo ao produto similar nacional, muito provavelmente haveria a retomada da pratica

de dumping nas exportagdes de chapas off-set desta origem para o Brasil.

5.1.5. Da comparagéao entre o valor normal internado da Unido Europeia (incluindo Reino Unido) no mercado brasileiro

e o precgo de venda do produto similar doméstico para efeito de inicio de revisao
5.1.5.1. Do valor normal internado da Unido Europeia para efeito de inicio de revisao

De acordo com item "jii" do Artigo 5.2 do Acordo Antidumping, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio
do Decreto no1.355, de 30 de dezembro de 1994, a peticdo devera conter informacao sobre os pregos pelos quais o
produto em questdo € vendido quando destinado ao consumo no mercado doméstico do pais de origem ou de
exportagado ou, quando for o caso, informagao sobre os pregos pelo quais o produto é vendido pelo pais de origem ou

de exportacédo a um terceiro pais ou sobre o preco construido do produto.



Para fins de inicio da revisao, o valor normal para a Unido Europeia foi calculado considerando-se o pregco médio das
vendas de chapas off-set praticadas no mercado interno do bloco (considerando os 28 Estados-membros, incluindo o
Reino Unido) em P5, apurado por meio das estatisticas de comércio disponibilizadas pelo Eurostat referentes ao item
3701.30 do Sistema Harmonizado. O pregco médio em Euros/kg foi convertido para US$/kg com base na paridade
divulgada pelo BACEN, obtendo-se o preco médio de US$ 7,40/kg (sete ddlares estadunidenses e quarenta

centavos).

Com vistas a determinar a probabilidade de retomada do dumping, caso haja a extingdo do direito atualmente em
vigor, buscou-se internalizar, no mercado brasileiro, o valor normal assim calculado da Unido Europeia, a fim de
viabilizar sua comparagédo com o prego médio de venda do produto similar da industria doméstica no mesmo mercado,
uma vez que foram registradas importagcbes em volume ndo significativo originarias desta origem (inferior a
[RESTRITO] % das importagdes totais do produto similar) no periodo de revisdo de continuagdo/retomada do

dumping.

Para fins de apuragao do valor normal CIF internado no Brasil, as peticionarias haviam adicionado, ao valor normal
FOB, os valores de frete e de seguro internacionais, calculados com base nas informagdes utilizadas na investigagédo
original. Contudo, a SDCOM optou por utilizar percentuais de frete e de seguro aplicados ao pregco FOB, obtidos a
partir dos dados da Uniao Europeia para o Brasil constantes dos dados de importagcdes brasileiras disponibilizados

pela RFB para P1, ultimo periodo em que foram verificadas exportagdes dessa origem em volumes representativos.

Em seguida, foram acrescidos: a) o Imposto de Importagao (ll), considerando a aplicagado da aliquota de 14% sobre o
preco CIF; b) o Adicional ao Frete para Renovagédo da Marinha Mercante (AFRMM), aplicando-se o percentual de 25%
sobre o frete maritimo; e ¢) o montante das despesas de internagao no Brasil, considerando o percentual de 4,3% do

valor CIF, calculado como na investigagao original de chapas off-set.
Desse modo, apurou-se o valor normal CIF internado no Brasil em ddlares estadunidenses por tonelada.

Valor Normal CIF internado da Unido Europeia (incluindo Reino Unido)

[RESTRITO]
US$/kg
Valor Normal FOB (a) [RESTRITO]
Frete internacional (b) = (a) x 4,27% [RESTRITO]
Seguro internacional faz = (a) x 0,03% [RESTRITO]
Valor Normal CIF (US$/t) (d) = (a) + (b) + (c) [RESTRITO]
Imposto de importagao (US$/t) (e) = (d) x 14% [RESTRITO]
AFRMM (US$H) (f) = (b) x 25% [RESTRITO]

Despesas de internagdo (US$/t) (g) = (d) x 4,3% [RESTRITO]



Valor Normal CIF internado (US$/t) (h) = (d) + (e) + (f) + (g) [RESTRITO]

Desse modo, para fins de inicio da revisado, apurou-se o valor normal para a Unido Europeia, internalizado no mercado
brasileiro, de US$ [RESTRITQ] /kg ([RESTRITO] nove ddlares estadunidenses e vinte e um centavos por quilograma).

5.1.5.2. Do preco médio de venda do produto similar no mercado brasileiro para efeito de inicio de reviséo

Para fins da comparagédo com o valor normal médio internalizado, conforme previsédo do inciso | do § 3odo art. 107 do
Decreto no8.058, de 2013, utilizou-se o prego médio de venda de chapas off-set da industria doméstica no mercado
brasileiro referente ao periodo de julho de 2018 a junho de 2019, segundo dados enviados em sede de peticéo e de

informagdes complementares.

Para garantir a justa comparacgdo, foi apurado o pregco de chapas off-set, obtido pela divisdo entre a receita

operacional liquida da industria doméstica e a quantidade liquida vendida de chapas off-set, conforme segue:

Preco de venda do produto similar no mercado brasileiro [RESTRITO]

Faturamento liquido (em mil R$)  Volume (Kg)  Preco médio

(R$/kg)

PrecoID  [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]

Assim, apurou-se que o pre¢o médio de venda do produto similar, apurado no periodo de anadlise de
continuagao/retomada de dumping, correspondeu a R$ [RESTRITO] /kg na condigéo de venda ex fabrica. A partir da
conversao pela taxa média de cAmbio do periodo, obtida a partir dos dados disponibilizados pelo BACEN, obteve-se o

preco médio de US$ [RESTRITOQ] /kg (oito ddlares estadunidenses e noventa e cinco centavos).

5.1.5.3. Da diferencga entre o valor normal da Unido Europeia (incluindo Reino Unido) internado no mercado brasileiro

e o precgo de venda do produto similar doméstico para efeito de inicio de revisao

Para fins de inicio da revisdo, considerou-se que o prego da industria doméstica, em base ex fabrica, seria
comparavel com o valor normal na condigao CIF internado. Isso porque ambas as condi¢des incluem as despesas
necessarias a disponibilizagdo da mercadoria em ponto do territorio brasileiro, para retirada pelo cliente, sem se

contabilizar o frete interno no Brasil.

Comparacgéo entre valor normal internalizado e prego da industria doméstica - Unido Europeia (incluindo o Reino
Unido) [RESTRITO]

Em US$/kg

A - Valor Normal CIF internado da Unido Europeia B - Preco da industria doméstica Diferenca

(C=A-B)



[RESTRITQO] [RESTRITO] 0,26

Desse modo, para fins de inicio desta revisdo, apurou-se que a diferenga na comparagdo entre o valor normal
internalizado no mercado brasileiro e o prego da industria doméstica foi de US$ 0,26/kg (vinte e seis centavos por
quilograma), demonstrando, portanto, que, caso o direito antidumping seja extinto, para que as importagdes da Unidao
Europeia (incluindo o Reino Unido) sejam competitivas em relagao ao produto similar nacional, muito provavelmente

havera a retomada da pratica de dumping nas exportacoes de chapas off-set desta origem para o Brasil.
5.2. Da continuagéo ou retomada do dumping para efeito de determinagéo final
5.2.1. Da continuagéo do dumping dos EUA para efeito de determinagéo final

Conforme indicado no item 2.4, o questionario de produtor/exportador foi encaminhado a empresa Eastman Kodak
Company (EKC), uma vez que foi o unico produtor/exportador dos EUA que figurava dos dados de importagdes

brasileiras da RFB no periodo de revisao de dumping (P5).

Como informado no item 2.8.2 supra, apés o encaminhamento de oficio de elementos de prova com vistas a verificar
a validade das informacgdes prestadas em resposta ao questionario, a EKC foi comunicada sobre a utilizagcdo dos fatos

disponiveis.

Desse modo, para apuragao do valor normal a SDCOM utilizara os fatos disponiveis, mantendo a decisdo do parecer
de inicio desta revisao de utilizar os dados de exportagdo dos EUA para o Canada. Contudo, sera acatada a sugestao
do grupo Kodak, reproduzida no item 5.1.1.1.1 supra, de utilizacdo de base dados propria do governo estadunidense
para apuragdo do valor normal, qual seja, o do United States International Commission - USITC (www.usitc.gov.br),
que apresenta dados mais detalhados de comércio exterior do que o Trade Map, ferramenta utilizada para fins de

inicio da revisao.

Verificou-se que, durante o periodo de revisao de dumping, [RESTRITO] % das exportagbes da empresa para o Brasil
foram realizadas para o importador relacionado Kodak Brasileira. Considerados os pontos enderegados nos itens
2.7.2 e 2.8.3 supra, a SDCOM levara em consideragédo, para fins de determinacao final, a resposta ao questionario da
Kodak Brasileira para fins de apuragao do prego de exportagao construido, conforme previsto no inciso | do art. 21, a

partir do preco pelo qual os produtos importados foram revendidos pela primeira vez a um comprador independente.

Assim, para fins de determinagéo final, a margem de dumping para o produtor/exportador e para os Estados Unidos

da América sera apurada com base parcialmente com base nos fatos disponiveis, conforme indicado a seguir.
5.2.1.1. Do valor normal dos EUA e da EKC para efeito de determinagao final

A apuracdo do valor normal para a EKC, para efeito de determinacao final, foi baseada na melhor informacgéao
disponivel, tendo em vista a inadequagcdo da resposta da empresa estadunidense ao Oficio
no01.856/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, conforme descrito no item 2.8.2 supra, nos termos do § 3odo art. 50 do
Decreto n08.058, de 2013.

Dessa maneira, aplicou-se, para calculo do valor normal, a metodologia aplicada no inicio da revisédo, considerando o
preco médio das exportagdes de chapas para impresséao off-set dos EUA para o Canada - principal pais de destino
das exportagdes estadunidenses no ambito do USMCA (antigo North American Free Trade Agreement - NAFTA) e
segundo maior destino das exportagbes daquele pais, atras apenas da China, durante o periodo de revisdo de
dumping. Por se tratar de area de livre comércio, julgou-se ser este pregco uma proxy adequada do prego médio

praticado no mercado estadunidense.



De outra parte, tendo em vista manifestagdo do grupo Kodak expressa no item 5.1.1.1.1 supra, foi acatado o
argumento do grupo a propésito da utilizagdo dos dados da rubrica "Domestic exports" do USITC e ndo os dados do
Trade Map, uma vez que as estatisticas do USTIC apresentariam maior nivel de segregagdo, excluindo, nessa
rubrica, as exportagdes realizadas dos EUA para o Canada de produtos que ingressaram no territorio estadunidense e

foram reexportados sem transformacao significativa.

Nesse sentido, o preco médio das exportacdes dos EUA para o Canada foi apurado com base nas estatisticas
disponibilizadas pelo USITC, referentes ao item 3701.30 do Sistema Harmonizado de Designagéo e Codificagdo de
Mercadorias (SH), considerando exclusivamente as exportagbes de produtos originarios dos EUA ("Domestic

exports").

Tendo em vista que a informagao de quantidade, no caso das exportagdes dos EUA disponibilizadas pelo USITC,
refere-se a metros quadrados (m2), fez-se necessaria a conversdo para kg. Para tanto, foi utilizado o fator de
conversao 0,8234532, calculado a partir dos dados de importacdes efetivas de origem estadunidense em P5 desta
revisdo, fornecidos pela RFB. Recorda-se que as peticionarias haviam sugerido como fator de conversao aquele
apurado com base nas vendas da industria doméstica para o mercado brasileiro, cujo resultado seria 0,7164246. No
entanto, do mesmo modo que na investigagao original, esta Subsecretaria entendeu que a adogédo de fator de
conversao referente a produto originario dos EUA seria mais adequada do que a utilizagdo de fator de converséo
relativo a produgdo da industria doméstica, dada a possibilidade de haver variagao desse fator de acordo com a
espessura do produto.

Em relagdo ao valor normal dos EUA, deve-se considerar que aquele se refere a pregco na condigdo FAS (Free
Alongside Ship). Convém ressaltar que se trata, portanto, de abordagem conservadora, dado que o prego de
exportagéo para o Brasil sera apurado em condigdo FOB (Free on Board). A diferenga entre os termos de comércio
reside no fato de que, enquanto no FAS o vendedor encerra suas obrigagdes no momento em que a mercadoria é
colocada, desembaragada para exportagao, ao longo do costado do navio transportador indicado pelo comprador, no
cais ou em embarcagdes utilizadas para carregamento da mercadoria, no porto de embarque nomeado pelo
comprador, no FOB o vendedor encerra suas obrigagbes e responsabilidades quando a mercadoria, desembaragada
para a exportagao, € entregue, arrumada, a bordo do navio no porto de embarque, ambos indicados pelo comprador,

na data ou dentro do periodo acordado.

Valor normal dos EUA - Exportagdes dos EUA para o Canada

US$ FAS 42.386.505

Volume em m2 5.806.042

Fator de conversdo m2 parakg 0,8234532

Volume em kg 4.781.003,86

Valor normal US$/kg 8,87

Dessa forma, para fins de determinagdo final, o valor normal assim apurado foi de US$ 8,87/kg (oito ddlares

estadunidenses e oitenta e sete centavos por quilograma).



5.2.1.2. Do precgo de exportagdo dos EUA e da EKC para efeito de determinagao final

As exportagdes da empresa Eastman Kodak Company (EKC) para o Brasil foram intermediadas pela Kodak Brasileira,
importador relacionado no Brasil, e pela Kodak Mexicana. Assim, apurou-se um preco de exportacao para cada canal
de distribuicdo. Para as vendas realizadas por meio da Kodak Brasileira, o preco de exportacao sera reconstruido a
partir dos dados de revenda da empresa para compradores independentes. Ja no caso das vendas intermediadas
pela Kodak Mexicana, o preco de exportacao sera apurado com base nos dados de importacao fornecidos pela RFB,
uma vez que tais exportagdes se destinaram a partes n&o relacionadas no Brasil. Por fim, sera apurada a média entre

os dois pregos de exportagdo ponderada pelos volumes exportados em cada canal de distribuigao.

No periodo objeto de analise de dumping (julho de 2018 a junho de 2019), a EKC vendeu [CONFIDENCIAL] kg de
chapas off-set para a Kodak Brasileira e [CONFIDENCIAL] kg para partes independentes no Brasil por intermédio da
Kodak Mexicana, o que representou, respectivamente, [CONFIDENCIAL] % e [CONFIDENCIAL] % do volume
exportado pela EKC.

Para fins de apuracdo do preco de exportacdo na condicdo de venda FOB, para o canal da Kodak Brasileira, foram
deduzidos do prego bruto da revenda da empresa impostos sobre venda (IPI, PIS, COFINS e ICMS), descontos e
abatimentos, frete e seguro do porto ao importador e deste ao cliente, outras despesas diretas e indiretas de venda,
despesas gerais e administrativas, custos de manutengao de estoque, margem de lucro de revendedor independente,
despesas de internagéo, imposto de importagdo, direito antidumping e frete e seguro internacional. Cabe registrar que

as devolucbes nao foram consideradas.

Na auséncia de um importador n&o relacionado para a apuragdo de margem de lucro no ambito desta revisao, para
fins de determinacéo final, a margem de lucro de revendedor independente foi apurada com base nas demonstragoes
financeiras da Trading Company chinesa Li&Fung, sendo equivalente a média aritmética das margens operacionais
obtidas pela empresa em 2018 e 2019 (1,08%), uma vez que o periodo de analise de dumping compreende o
intervalo entre julho de 2018 e junho de 2019. Ressalte-se que a SDCOM havia indicado a propria Kodak Brasileira,
em oficio de informagdes complementares, que eles poderiam apresentar sugestdo de fonte para apuragido de
margem de lucro de parte ndo relacionada, e qualquer parte interessada também poderia ter apresentado sugestdes

dentro da fase probatoria da revisao.

Realizadas as deducbes supracitadas, apurou-se preco de exportacdo FOB para o canal de distribuicdo da Kodak
Brasileira de US$ [CONFIDENCIAL] /kg.

Com base nos dados da RFB, apurou-se prego de exportagdo FOB para o canal de distribuicdo da Kodak Mexicana
de US$ [CONFIDENCIAL] /kg.

Calculando-se a média dos pregos nos dois canais ponderada pelos volumes exportados em cada canal, apurou-se
preco de exportagdo, na condigido de venda FOB, para a EKC, de US$ 5,25/kg (cinco ddlares estadunidenses e vinte

e cinco centavos por quilograma).
5.2.1.3. Da margem de dumping dos EUA e da EKC para efeito de determinacéo final

O calculo da margem de dumping absoluta, definida como a diferenga entre o valor normal e o prego de exportagéao, e
da margem de dumping relativa, definida como a razdo entre a margem de dumping absoluta e o prego de

exportagéo.

O art. 26 do Decreto n°® 8.058, de 2013, estabelece que a existéncia de margem de dumping seja apurada com base
em comparacdo entre o valor normal médio ponderado e a média ponderada dos precos de todas as transacdes
comparaveis de exportacao; ou 0os valores normais € 0s precos de exportagdo comparados transacao a transacgao; ou

ainda entre um valor normal médio ponderado e os pre¢os individuais de exportagdo, em determinadas situagoes.



No presente caso, comparou-se o valor normal médio ponderado e a média ponderada do preco de exportagdo do

produto objeto da revisdo, no mesmo nivel de comeércio (FOB).

Margem de Dumping da EKC

Valor Normal ~ Preco de Exportagdo (US$/kg) Margem Absoluta de Dumping  Margem Relativa de Dumping

(US$/kg) (US$/kg) (%)

8,87 5,25 3,61 68,8%

Desse modo, a margem de dumping da EKC no periodo de revisdo alcangou US$ 3,61/kg (trés dolares
estadunidenses e sessenta e um centavos por quilograma) em termos absolutos, equivalente a margem de dumping

negativa relativa de 68,8%. Desse modo, verificou-se a ocorréncia de pratica de dumping no periodo de reviséo.
5.2.1.4. Das manifestagdes sobre a margem de dumping dos EUA e da EKC

As peticionarias destacaram, em sua manifestagao final, protocolada em 23 de margo de 2021, que as margens de

dumping apuradas para EUA e China se encontrariam subestimadas.

Em relagcdo ao valor normal, ressaltaram que este foi apurado na condicdo de venda FAS, enquanto os precos de

exportacdo encontram-se na condigdo FOB.

No tocante ao prego de exportagdo para os EUA, as peticionarias discordam da utilizagdo da margem de lucro da
trading chinesa Li&Fung como margem de revendedor independente para a reconstrugdo do pregco de exportagao
referente as vendas intermediadas pela Kodak Brasileira. Argumentaram que a Nota Técnica nao informa a razéo
para a sua selecao, tendo em vista ndo constar da relacao de partes interessadas no referido processo, e nao ter sido
disponibilizada informagéo sobre se atua ou ndo no mercado brasileiro e, mais especificamente, no mercado de
chapas off-set. Acrescentaram que a empresa se tornou privada em 2020, o que poderia explicar sua reduzida
margem de lucro. Lembraram ainda que a empresa € integrante do grupo Fung Group, que atua no mercado global e

cujo foco principal sdo bens de consumo.

Para fins de comparagao, as peticionarias relataram que, em 2018, a margem de lucro operacional pertinente a
empresa Li&Fung foi de 2,0%, enquanto a trading brasileira Cisa Trading S.A., parte interessada no presente

processo, obteve margem de 5,9%.
5.2.1.5. Dos comentarios da SDCOM

No que tange a manifestagdo das peticionarias indicando que o valor normal foi apurado na condi¢gdo de venda FAS,
enquanto os pregos de exportagdo encontram-se na condigdo FOB, esta SDCOM ja indicou que de fato a comparagéao
€ conservadora, conforme indicado desde o parecer de inicio da revisao de final periodo, e ressalta que a proposta de
comparagao do valor normal em base FAS com o prego de exportacdo em base FOB foi realizada pelas proprias

peticionarias em sua peti¢ao inicial:

"Em relagdo ao valor normal dos EUA e China, deve ser considerado que o mesmo se refere a prego FAS, enquanto o
preco de exportacido se refere a preco FOB. Nao obstante, para fins de apresentacdo de peticdo, ndo foi possivel
obter informacao apurada para realizagdo do ajuste necessario para comparagao justa. As peticionarias reservam-se

o direito de apresentar a informagdo em momento posterior."



No caso em tela, tendo havido a necessidade de recorrer aos fatos disponiveis, a SDCOM manteve a indicagdo das
peticionarias, acatada para fins de inicio da revisdo, para a determinacdo final sobre a continuacdo da pratica de
dumping dos EUA. Nao houve manifestagdo posterior de nenhuma parte interessada com relagdo a ajustes para
comparacao entre precos em base FOB e FAZ. A Unica alteragdo em relagdo ao valor normal do parecer de inicio,
conforme ja ressaltado, deve-se a utilizagdo de base de dados propria do governo dos EUA (USITC), em vez dos
dados do Trade Map, uma vez que o nivel de desagregacao possibilitado por essa fonte é superior e possibilita a
exclusao das operagdes de reexportacdo para apuracao do valor normal com base nas exportagdes dos EUA para o

Canada.

Sobre o argumento de que a margem de dumping também estaria subestimada em fungdo da utilizagdo das
demonstragées financeiras da trading company chinesa Li&Fung, equivalente a meédia aritmética das margens
operacionais obtidas pela empresa em 2018 e 2019 (1,08%), esta SDCOM indicou na nota técnica de fatos essenciais
que essa opgao se deveu a auséncia de informagbes sobre importador n&o relacionado para a apuragdo de margem
de lucro no ambito desta revisdo. Durante a fase probatdria, as partes interessadas nao aportaram aos autos do
processo informagdes pertinentes para apuragdo de margem de lucro de empresa importadora de chapas offset nao
relacionada. Por esse motivo, a SDCOM teve que buscar uma fonte alternativa, e recorreu as demonstragoes
financeiras de trading company comumente utilizada para apuragdo de margem de lucro de revendedor em
investigacbes de defesa comercial, a qual possui um espectro de atuacao bastante abrangente. Nao se descarta que
a margem utilizada seja conservadora em relagdo a possiveis importadores nao relacionados de chapas off-set no
Brasil, contudo, como as partes interessadas ndo apresentaram alternativas dentro da fase probatoria para apuragao
de tal parametro, a SDCOM mantera a metodologia indicada na nota técnica de fatos essenciais. Ressalte-se que a
opcao apontada pelas peticionarias, a margem de lucro da trading brasileira Cisa Trading S.A., parte interessada no

presente processo, apenas foi indicada em sede de manifestacdes finais, apds o encerramento da fase probatéria.
5.2.2. Da continuagédo do dumping da China para efeito de determinacgao final

Conforme indicado no item 2.4, o questionario de produtor/exportador foi encaminhado as produtoras/exportadoras
Henan Huida Print-All Digital Material Technology Co. Ltd., Kodak China Graphic Communication Co. Ltd., Lucky
Huaguang Graphics Co. Ltd e Zhejiang Jimu Digital Printing Plate Co. Ltd. Contudo, nenhuma produtora/exportadora

chinesa apresentou resposta ao questionario.

Assim, a apuragao da probabilidade de continuagédo da pratica de dumping nas exportagdes de chapas off-set da

China para Brasil para fins de determinacao final sera feita com base nos fatos disponiveis.

Como ja indicado no item 2.6 supra, na Circular SECEX no13, de 2020, para fins de inicio da revisdo, considerou-se
que, no segmento produtivo chinés do produto similar objeto da presente revisdo nao prevaleciam condi¢des de
economia de mercado, em conformidade com a normativa brasileira de defesa comercial e com lastro na legislagao
multilateral, em especial o disposto no Artigo 15(a) do Protocolo de Acessdo da China a OMC. Deste modo, foram
observadas, para fins de inicio da revisao, as disposicoes dos arts. 15, 16 e 17 do Decreto no8.058, de 2013, que

regulam o tratamento alternativo aquele previsto nos arts. 8 a 14 para fins de apuragéo do valor normal.

Desse modo, o valor normal para a China foi determinado com base no prego do produto similar em um terceiro pais
de economia de mercado - os Estados Unidos da América -, atendendo ao previsto no art. 15 do Decreto n. 8.058, de
2013.

Conforme previsto no § 3odo art. 15 do Regulamento Brasileiro, foi concedido prazo improrrogavel de 70 (setenta)
dias, contado da data de inicio da revisao, para que o produtor, o exportador ou o peticionario se manifestassem a

respeito da escolha do terceiro pais e, no caso de discordancia, sugerissem terceiro pais alternativo. Nao houve



manifestagdes das partes interessadas ou sugestao de terceiro pais alternativo por parte de produtores, exportadores

ou das peticionarias no curso do prazo de 70 dias estipulado, encerrado em 14 de maio de 2020.

Assim, por meio a Circular SECEX no74/2020, publicada no DOU de 4 de novembro de 2020, foi divulgada a deciséo
final de utilizar os Estados Unidos da América como terceiro pais de economia de mercado para fins do art. 15 do
Decreto n08.058, de 26 de julho de 2013.

Portanto, para fins de determinagdo final, o valor normal apurado para os produtores/exportadores chineses
correspondera ao valor normal apurado para os EUA para fins de determinagao final. Ja o pregco de exportagédo de
chapas off-set da China para o Brasil considerara os dados das importagdes brasileiras fornecidas pela RFB,

referentes ao periodo de revisdo de dumping.
5.2.2.1. Do valor normal da China para efeito de determinacgao final

Conforme indicado acima, o valor normal para a China para fins de determinacéao final correspondera ao valor normal
apurado para os EUA, indicado no item 5.3.1.1 supra, considerado como o terceiro pais de economia de mercado

para apuragao do valor normal chinés no ambito desta revisao.

Foram utilizadas as exportacbes dos EUA para o Canada disponibilizadas pelo USITC. Tendo em vista que a
informagao de quantidade, no caso das exportagcbes dos EUA disponibilizadas pelo USITC, refere-se a metros
quadrados (m2), fez-se necessaria a conversado para kg. Para tanto, foi utilizado o fator de conversao 0,8234532,
calculado a partir dos dados de importacdes efetivas de origem estadunidense em P5 desta revisao, fornecidos pela
RFB.

Deve-se considerar que o prego das exportagdes dos EUA se refere a condigdo FAS (Free Alongside Ship), o que
proporciona abordagem conservadora, dado que o preco de exportagdo da China para o Brasil sera apurado em
condicao FOB (Free on Board). A diferenga entre os termos de comércio reside no fato de que, enquanto no FAS o
vendedor encerra suas obrigagdes no momento em que a mercadoria é colocada, desembaragada para exportagao,
ao longo do costado do navio transportador indicado pelo comprador, no cais ou em embarcagdes utilizadas para
carregamento da mercadoria, no porto de embarque nomeado pelo comprador, no FOB o vendedor encerra suas
obrigagbes e responsabilidades quando a mercadoria, desembaragada para a exportagao, € entregue, arrumada, a

bordo do navio no porto de embarque, ambos indicados pelo comprador, na data ou dentro do periodo acordado.
Valor normal China - Exportagdes de Terceiro Pais de Economia de Mercado

(EUA para o Canada)

US$ FAS 42.386.505

Volume em m2 5.806.042

Fator de conversdo m2 parakg 0,8234532

Volume em kg 4.781.003,86

Valor normal US$/kg 8,87



Dessa forma, para fins de determinagdo final, o valor normal assim apurado foi de US$ 8,87/kg (oito ddlares

estadunidenses e oitenta e sete centavos por quilograma).

5.2.2.2. Das manifestacdes sobre o valor normal da China para efeito de determinacéo final antes da nota técnica de

fatos essenciais

Em manifestagdo de 6 de novembro de 2020, a CCOIC argumentou que a escolha dos EUA como pais substituto nao
seria apropriada, nos termos do §1° do art. 15 do Decreto 8.058/2013. A utilizacdo de estatisticas de exportagdo nao
teria se mostrado adequada para o calculo do valor normal para fins de determinacao final, haja vista que empresas
produtoras/exportadoras dos EUA, da EU e de Taipé Chinés teriam apresentado respostas aos questionarios do

produtor/exportador.

Nesse sentido, a CCOIC ressaltou que, se houver uma opgado mais adequada no processo como a resposta ao
questionario de um produtor/exportador de outra origem sob investigacao, esta deveria ser utilizada, pois se referiria
especificamente ao produto investigado e seria informagdo mais relevante, ja que as estatisticas de exportacao de
fontes como o Trade Map, apesar de serem evidéncias importantes, seriam "poluidas”, pois incluiriam varios produtos

que nao seriam objetos da investigagao.

Nesse sentido, a CCOIC solicitou, caso a SDCOM decidisse manter os EUA como terceiro pais de economia de
mercado substituto, a utilizagcdo das respostas ao questionario da empresa norte-americana participante ou da
empresa de Taipé Chinés por serem opgbes mais adequadas, especificamente em relagdo ao produto sob

investigagao.

Em 4 de fevereiro de 2021, a entidade chinesa requereu, caso a autoridade investigadora desconsiderasse os dados
apresentados pela empresa Eastman Kodak Company e aplicasse a melhor informacao disponivel para as empresas
dos Estados Unidos, que ndo fosse utilizado o preco médio das exportagcdes de chapas off-set dos EUA para o

Canada como valor normal da China, uma vez que nao esse nao refletiria os precos de fato praticados pelos EUA.

Com base nos dados obtidos no Trade Map, indicou que que a utilizagdo das exportagdes dos EUA para a Bélgica
seria a opgao mais apropriada para determinar o valor normal da China, uma vez que os precos praticados nas

exportacoes dos EUA para o Canada destoariam da média praticada pelo pais exportador.

5.2.2.3. Das manifestagdes sobre o valor normal da China para efeito de determinagao final apds a nota técnica de

fatos essenciais

Em sede de manifestagao final protocolada em 23 de margo de 2021, a CCOIC argumentou que, no que concerne a
metodologia de calculo do valor normal adequada, a SDCOM néo teria avaliado a sua solicitagdo de utilizagdo das
exportagbes do EUA para a Bélgica como pardmetro de valor normal da China, opgdo mais apropriada para se
determinar o valor normal da China, uma vez que os pregos praticados nas exportagcdes dos EUA para o Canada, de
R$ 8,87/kg, conforme Nota Técnica SDCOM n° 8, de 3 de margo de 2021, destoariam da média praticada pelo pais

exportador.

Dessa forma, a CCOIC requereu que o valor normal da China fosse determinado de acordo com as exportagbes do
EUA para a Bélgica, caso esta autoridade investigadora mantenha a decisdo de desconsiderar os dados

apresentados pela empresa Eastman Kodak Company.

A CCOIC observou que, de toda forma, mesmo se considerando as exportagdes dos EUA para o Canada como
parametro de valor normal da China, haveria necessidade de realizagdo de ajuste dos precos por serem esses valores
originarios de fontes "poluidas”, relacionadas ao codigo SH 3701.30, que incluiriam produtos que n&o seriam objeto da

revisdo, conforme entendimento que teria sido exarado pela SDCOM na Nota Técnica n° 8/2021.



A CCOIC assertou que tanto o USITC quanto o Trademap disponibilizariam dados somente para o coédigo SH
3701.30, que incluiriam outros produtos que n&o seriam objeto da revisao, razdo pela qual deveria a SDCOM realizar
ajuste dos pregos daquelas fontes com o intuito mitigar os efeitos de outros produtos sobre os pregos, conforme teria
sido realizado pela SDCOM nos possiveis precos internados da FAZ no capitulo 8.2.2.4 de sua Nota Técnica n°
8/2021.

Nesse contexto, para melhor referéncia da SDCOM, a CCOIC observa que obteve, inicialmente, o preco médio de
exportacdo dos EUA para o Brasil em P5, de acordo com o website USITC, de US$ 12,74/kg (cf. website
https://www.usitc.gov/), dividindo-se o valor FAZ total de US$ 19.148.713,00 pelo volume de 1.503.534,96 kg

(convertido do valor original de 1.825.890 m?, utilizando-se o fator de converséo 0,8234532).

Em seguida, a CCOIC expde que utilizou o prego médio de exportagdo dos EUA para o Brasil em P5 de US$ 5,16/kg,
obtido a partir dos dados detalhados de importacéo, disponibilizados pela Receita Federal do Brasil, preco de
importagao dos produtos originarios dos EUA pelo Brasil, de acordo com Tabela elaborada pela SDCOM na pagina
130 da Nota Técnica SDCOM n° 8/2021.

Por fim, a CCOIC informa que dividiu o pregco de US$ 5,16/kg pelo preco de US$ 12,74/kg e obteve o percentual de
40,52%, que seria o fator de ajuste aplicado aos pregos encontrados das exportagées do EUA para o Canada, de
acordo com o USITC.

Ademais, a CCOIC explica que o mesmo ajuste também foi realizado com as informagbes de exportagdes dos EUA,
obtidas no website Trademap, inclusive ja disponibilizadas nos autos da investigagao, de forma que obteve o prego
médio de exportagdo dos EUA para o Brasil em P5, de acordo com o website Trademap, de US$ 13,47/kg, dividindo-
se o valor FOB total de US$ 20.988.000,00 pelo volume de 1.558.574,58 kg (convertido do valor original de 1.892.730
m?, utilizando-se o fator de conversao 0,8234532).

Em seguida, a CCOIC expde que utilizou o prego médio de exportagdo dos EUA para o Brasil em P5, de US$ 5,16/kg,
obtido a partir dos dados detalhados de importacéo, disponibilizados pela Receita Federal do Brasil, preco de
importagado dos produtos originarios dos EUA pelo Brasil, de acordo com Tabela elaborada pela SDCOM na pagina
130 da Nota Técnica SDCOM n° 8, de 3 de margo de 2021.

Por fim, a CCDIC informa que dividiu o prego de US$ 5,16/kg pelo preco de US$ 13,47/kg e obteve o percentual de
38,32%, que foi o fator aplicado aos pregos encontrados das exportagdes dos EUA para o Canada, de acordo com o

Trademap.

Nesses termos, a CCOIC registra, por oportuno, que os ajustes realizados no pregco de exportagdo dos EUA para o

Canada seriam necessarios para mitigar os efeitos de outros produtos sobre os pregos praticados.

Nesse contexto, a CCOIC aduz que, na Nota Técnica n° 8/2021, a SDCOM teria consolidado o entendimento acerca

da necessidade desses ajustes, quando da andlise do precgo provavel da Unido Europeia.

Dessa forma, a CCOIC solicita, apenas, que a SDCOM conceda tratamento isonébmico quanto ao calculo do valor
normal dos EUA, uma vez que a base de dados seria referente ao codigo SH 3701.30, que incluiria outros produtos

que nao seriam objeto da revisdo, haveria necessidade de ajustes.

5.2.2.4. Dos comentarios da SDCOM sobre as manifestagbes sobre o valor normal da China para efeito de

determinacao final

Inicialmente, conforme ja indicado nos itens 2.6 e 5.1.2.1.7, faz-se necessario reiterar que a circular de inicio da
revisao indicou de forma clara o terceiro pais de economia de mercado adotado para fins de inicio da revisdo e abriu

prazo improrrogavel de 70 dias, nos termos do § 3° do art. 15 do Decreto n08.058, de 2013, para que as partes



interessadas se manifestassem sobre sugestdes de terceiro pais de economia de mercado alternativo, juntamente
com os respectivos elementos de prova. Assim, ndo tendo havido manifestacdes tempestivas, por meio da Circular
SECEX no74/2020, publicada no DOU de 4 de novembro de 2020, foi divulgada a decisao final de utilizar os Estados
Unidos da América como terceiro pais de economia de mercado para fins do art. 15 do Decreto no8.058, de 26 de
julho de 2013.

Também na quando do inicio da revisao, nos termos do art. 50 c/c o art. 179 do Decreto n.° 8.058, de 2013, a SDCOM
encaminhou questionario do exportador enderegado a quatro produtoras/exportadoras chinesas (Henan Huida Print-
All Digital Material Technology Co. Ltda.; Kodak China Graphic Communication Co. Ltd.; Lucky Huaguang Graphics
Co. Ltd; e Zhejiang Jimu Digital Printing Plate Co. Ltd.) especificando, pormenorizadamente as informagdes
necessarias a instrugdo do processo, os prazos e a forma pela qual tais informagdes deveriam estar estruturadas em

suas respostas.

Ademais, enfatizou-se que, nos termos do § 3° do art. 50 do Decreto n°® 8.058, de 2013, a SDCOM poderia utilizar-se
da melhor informacao disponivel caso o produtor ndo fornecesse as informagdes solicitadas, as fornecesse
parcialmente ou criasse obstaculos a revisdo, sendo que, nessas situagdes, o resultado poderia ser menos favoravel

ao produtor do que seria caso tivesse cooperado.

Reitera-se que ndo houve resposta de nenhum produtor/exportador chinés. Desse modo, para fins de determinacao
final, o valor normal para os produtores/exportadores chineses, que ndo cooperaram no ambito desta revisdo, é

aquele apurado para os EUA.

Em relacédo a solicitacado de utilizagdo das exportacées dos EUA para a Bélgica como parametro de valor normal da
China, destaca-se que a entidade chinesa justifica a solicitagdo unicamente argumentando que os pregos médios
praticados nas exportagcbes dos EUA para o Canada destoariam da média praticada. Reitera-se que a SDCOM
utilizou o pregco médio das exportagdes de chapas para impressao off-set dos EUA para o Canada, considerando
tratar-se (i) do principal pais de destino das exportagbes estadunidenses no ambito do USMCA (antigo North
American Free Trade Agreement - NAFTA) e segundo maior destino das exportacbes daquele pais, atras apenas da
China, durante o periodo de revisao de dumping; e (ii) de proxy mais adequada do pregco médio praticado no mercado

estadunidense, tendo em vista constituir area de livre comércio, constituindo, assim, da melhor informagéo disponivel.

Por oportuno, cumpre destacar novamente que, consoante disposi¢cao do §3° do art. 50 do Regulamento Brasileiro,
qualquer parte interessada estara sujeita a melhor informacéo disponivel caso negue aceso a informagao necessaria
ou nao a forneca tempestivamente. O art. 184 dispde ainda que "a parte interessada é responsavel por cooperar com
a investigagcdo e por fornecer todos os dados e informagdes solicitadas, arcando com eventuais consequéncias
decorrentes de sua omissao". No caso em tela, dada a auséncia de cooperacdo dos produtores/exportadores

chineses, nao restou alternativa a autoridade investigadora que néo recorrer aos fatos disponiveis.

No que tange a solicitagdo de ajustes nos dados de exportagdo dos EUA para refletir possiveis diferengas de escopo
do produto enquadrado no cédigo SH 3701.30, que engloba o produto similar ao produto objeto do direito antidumping
exportado pelos EUA para o Brasil, esta SDCOM reitera que, tanto no que tange a apuragao do valor normal dos EUA
como no caso da margem de dumping apurada para os produtores/exportadores chineses, que levou em
consideragao o valor normal de terceiro pais de economia de mercado, esta SDCOM teve que recorrer aos fatos
disponiveis constantes dos autos do processo, nos termos da legislagdo multilateral e patria. Desse modo, o pedido
intempestivo de alteracdo da metodologia de apuracao, realizado apenas em sede de manifestagdes finais, ndo sera

acatado por esta Subsecretaria.

5.2.2.5. Do preco de exportacdo da China para efeito de determinacgao final



Consoante item "iii" do Artigo 5.2 do Acordo Antidumping, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio do
Decreto no1.355, de 30 de dezembro de 1994, a peticdo devera conter informagdo sobre os precos pelos quais o
produto em questdo € vendido quando destinado ao consumo no mercado doméstico do pais de origem ou de
exportagcéo ou, quando for o caso, informag&o sobre os precos pelo quais o produto é vendido pelo pais de origem ou
de exportacdo a um terceiro pais ou sobre o prego construido do produto, e informagcao sobre o preco de exportagao
ou quando for o caso sobre os precos pelos quais o produto é vendido ao primeiro comprador independente situado

no territério do Membro Importador.

Para fins de apuracdo do prego de exportagdo de chapas para impresséo off-set da China para o Brasil, foram
consideradas as respectivas exportagdes destinadas ao mercado brasileiro, efetuadas no periodo de revisao de
dumping, ou seja, de julho de 2018 a junho de 2019. Como ja indicado, considerou-se que as importagdes de origem
chinesa foram realizadas em volume representativo. Os dados referentes aos pregos de exportagdo foram apurados
tendo por base os dados detalhados das importagbes brasileiras, disponibilizados pela RFB, na condicdo FOB,
excluindo-se as importagdes de produtos ndo abrangidos pelo escopo da investigagdo, conforme definigdo constante
do item 3.1.

Preco de Exportacao - China [RESTRITO]

Valor FOB (US$) Volume (kg) Prego de Exportagdo FOB (US$/kg)

[RESTRITO] [RESTRITO] 4,39

Desse modo, dividindo-se o valor total FOB das importagdes do produto objeto do direito antidumping, no periodo de
revisdo de dumping, pelo respectivo volume importado, em quilogramas, apurou-se o prego de exportagdo de US$

4,39 kg (quatro dodlares estadunidenses e trinta e nove centavos por quilograma), na condigdo FOB.
5.2.2.6. Da margem de dumping da China para efeito de determinacao final

A margem absoluta de dumping € definida como a diferenga entre o valor normal e o pre¢co de exportagéo, e a

margem relativa de dumping se constitui na razédo entre a margem de dumping absoluta e o prego de exportagao.

Deve-se ressaltar que o valor normal apurado para a China, tendo sido calculado com base nos pregos das
exportagbes dos EUA para o Canada, foi apresentado na condigdo FAZ, enquanto o pre¢o de exportagao, apurado
com base nos dados disponibilizados pela RFB, foi apresentado na condigdo FOB. Estas condigbes de pregos foram
consideradas uma opg¢éo conservadora de justa comparagdo, uma vez que, no Incoterm FAZ, o vendedor encerra
suas obrigagbes no momento em que a mercadoria € colocada, desembaragada para exportagdo, ao longo do
costado do navio transportador indicado pelo comprador, no cais ou em embarcag¢des utilizadas para carregamento da
mercadoria, no porto de embarque nomeado pelo comprador, enquanto no FOB, o vendedor encerra suas obrigagdes
e responsabilidades quando a mercadoria, desembaragada para a exportagao, € entregue, arrumada, a bordo do

navio no porto de embarque, ambos indicados pelo comprador, na data ou dentro do periodo acordado

Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para a China.



Margem de Dumping - China

Valor Normal FAZ  Prego de Exportagdo FOB  Margem de Dumping Absoluta  Margem de Dumping Relativa

US$/kg US$/kg US$/kg (%)

8,87 4,39 4,48 102,1%

Desse modo, a margem de dumping da China no periodo de revisdo alcangou US$ 4,48/kg (quatro ddlares
estadunidenses e quarente e oito centavos por quilograma) em termos absolutos, equivalente 8 margem de dumping
relativa de 102,1%.

5.2.3. Da continuagéo do dumping de Taipé Chinés para efeito de determinagao final

Conforme indicado no item 2.4, o questionario de produtor/exportador foi encaminhado as empresas Graphic

International Printing Material Co. Ltd. e Top High Image Corp..

Por um lado, a Top High enviou resposta ao questionario e as informagdes complementares, e ainda respondeu ao
oficio de elementos de prova, tendo seus dados de valor normal e de preco de exportacdo validados para fins de

determinacéo final desta revisao de final de periodo.

Por outro lado, a Graphic International Printing Material ndo apresentou resposta ao questionario no ambito desta
revisdo de final de periodo. Desse modo, a margem de dumping apurada para os demais produtores/exporadores de
Taipé Chinés, a excegao da Top High, sera aquela indicada no parecer de inicio da revisdo, conforme consta do item

5.1.3.3 supra.

Margem de Dumping - Taipé Chinés (exceto Top High)

Valor Normal  Preco de Exportagdo  Margem de Dumping Absoluta  Margem de Dumping Relativa

US$/kg US$/kg US$/kg (%)

6,77 4,41 2,36 53,5%

Desse modo, a margem de dumping de Taipé Chinés no periodo de revisdo alcangou US$ 2,36/kg (dois dodlares
estadunidenses e frinta e seis centavos por quilograma) em termos absolutos, equivalente a margem de dumping
relativa de 53,5%.

A seguir, apresenta-se a apuragdo da margem de dumping individual da empresa Top High.
5.2.3.1. Do valor normal da Top High para efeito de determinacéo final

O valor normal da empresa Top High foi apurado com base nos dados relativos as vendas no mercado interno de
Taipé Chinés fornecidos pela empresa, conforme solicitado no apéndice V do questionario, bem como nos dados
referentes aos custos de producdo e as despesas operacionais apresentados pela empresa, de acordo com o

apéndice VI.



Primeiramente foram identificadas as vendas realizadas em condi¢gées normais de comércio por meio da comparagao
dos precos liquidos de venda no mercado interno com os custos de produgdo acrescidos de despesas operacionais

exceto de vendas.

No caélculo do prego liquido foram deduzidos do prego bruto reportado descontos relativos a pagamento antecipado,
outros descontos, outras despesas diretas de venda, despesas indiretas de vendas, custos de embalagem e custos

de oportunidade (custo financeiro referente ao prazo de pagamento e custo de manutengao de estoques).

Inicialmente, comparou-se o prego liquido de cada operagdo com o custo mensal acrescido de despesas referente ao
CODIP do produto vendido na operagao. Verificou-se que as vendas realizadas abaixo do custo ([CONFIDENCIAL]
kg) representaram mais de 20% do total vendido no mercado interno em volume ([CONFIDENCIAL] kg). Assim, nos
termos do inciso Il do § 3° do art. 14 do Decreto n°® 8.058, de 2013, considerou-se que tais vendas foram realizadas

em quantidades substanciais e que, portanto, poderiam ser descartadas.

Cabe registrar que a SDCOM considerou que essas vendas foram realizadas ao longo de um periodo razoavel, ja que

foram incluidos na analise os doze meses de apuragao da existéncia de dumping.

Desse modo, em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 14 do Decreto n° 8.058, de 2013, a SDCOM verificou se
havia vendas ocorridas abaixo do custo que permitiram cobrir todos os custos dentro de um periodo razoavel, por
meio da comparagdo com o custo médio do periodo. As operagdes de venda realizadas a prego superior ao custo
meédio foram reincorporadas a analise. Apos esses procedimentos, verificou-se que as vendas cursadas em condigoes
normais de comércio ((CONFIDENCIAL] kg) representaram mais de 5% das exportagbes da empresa para o Brasil.
Assim, de acordo com o previsto no § 1odo art. 12 do Decreto n° 8.058, de 2013, tal volume foi considerado suficiente

para fins de apuragao do valor normal.

Para fins de comparagado com os precos de exportagdo para o Brasil, foram adicionadas aos precos liquidos de venda
no mercado interno as despesas indiretas de venda. Outrossim, tais precos foram convertidos para dolares
estadunidenses, com base nas taxas de cambio diarias do periodo fornecidas pelo Banco Central do Brasil. Essas
taxas foram submetidas a teste de flutuacdo, conforme o disposto no art. 23 do Decreto n® 8.058, de 2013. Porém,

nao houve necessidade de substituicio de taxas diarias por taxas de referéncia.

Em relacdo aos CODIPs exportados para o Brasil, mas que nao foram vendidos no mercado interno de Taipé Chinés,
ou que as vendas internas representaram menos de 5% do volume exportado, os pregos foram construidos com base
nos custos e despesas operacionais referentes a cada CODIP, acrescidos de margem de lucro apurada com base nas
vendas da empresa no mercado interno em condigdes de normais de comércio no periodo de analise de dumping, em
conformidade com o inciso | do § 15 do art. 14 do Decreto n° 8.058, de 2013.

Apurou-se entdo a média dos precos das vendas internas da empresa por CODIP ponderada pelas quantidades
exportadas ao Brasil, obtendo-se valor normal de US$ 4,33/kg (quatro dolares estadunidenses e trinta e trés

centavos).
5.2.3.2. Do preco de exportacédo da Top High para efeito de determinagao final

Para fins de apuragao do prego de exportagédo da Top High, foram consideradas as vendas efetuadas para o Brasil no
periodo de investigagdo da existéncia de dumping, ou seja, as exportagdes realizadas de julho de 2018 a junho de
2019.

No periodo de revisdo de dumping, apurou-se que a Top High exportou para o Brasil [RESTRITO] quilogramas do

produto objeto do direito antidumping. Essas exportacoes foram destinadas a [CONFIDENCIAL].



Apurou-se o prego de exportagdo ex fabrica, a fim de proceder a uma justa comparagao com o valor normal, de
acordo com previsao contida no art. 22 do Decreto n° 8.058, de 2013. Assim, foram deduzidos dos valores brutos de
exportagao informados pela empresa em seu questionario os montantes referentes a frete interno e seguro até o porto
de embarque, despesas de exportagao, frete e seguro internacional, comissdo do agente de vendas, custos de
embalagem e custos de oportunidade (custo financeiro e de manutengdo de estoques). A apuragao do prego de

exportacao foi realizada conforme previsto no art. 18 do Regulamento Brasileiro.

Os valores liquidos das operagdes de exportagédo, obtidos conforme o exposto, foram entdo somados e o total
resultante foi dividido pelo volume total exportado, chegando-se assim ao preco de exportacdo de US$ 4,68/kg (quatro

ddlares estadunidenses e sessenta e oito centavos).
5.2.3.3. Da margem de dumping da Top High para efeito de determinagao final

O célculo da margem de dumping absoluta, definida como a diferenga entre o valor normal e o prego de exportagao, e
da margem de dumping relativa, definida como a razdo entre a margem de dumping absoluta e o pregco de

exportacao.

O art. 26 do Decreto n°® 8.058, de 2013, estabelece que a existéncia de margem de dumping seja apurada com base
em comparagao entre o valor normal médio ponderado e a média ponderada dos pregos de todas as transacgées
comparaveis de exportagao; ou os valores normais e os pregos de exportagao comparados transagao a transagao; ou

ainda entre um valor normal médio ponderado e os pregos individuais de exportagdo, em determinadas situagoes.

No presente caso, comparou-se o valor normal médio ponderado e a média ponderada do preco de exportagdo do
produto objeto da revisdo da Top High, no mesmo nivel de comércio (ex fabrica) e considerando os CODIPs e
categorias de cliente, de modo que a margem de dumping levou em consideracdo fatores que afetam a

comparabilidade de precos.

Margem de Dumping da Top High

Valor Normal = Precgo de Exportagdo (US$/kg) Margem Absoluta de Dumping  Margem Relativa de Dumping

(US$/kg) (US$/kg) (%)

4,33 4,68 -0,35 -7,5

Desse modo, a margem de dumping da Top High no periodo de revisdo alcangou - US$ 0,35/kg (trinta e cinco
centavos de dodlar estadunidense por quilograma) em termos absolutos, equivalente & margem de dumping negativa

relativa de -7,5%. Desse modo, néo se verificou a ocorréncia de pratica de dumping no periodo de reviséo.
5.2.3.4. Das manifesta¢des sobre a margem de dumping da Top High

Em sua manifestagao final, protocolada em 16 de margo de 2021, a Top High afirmou que o direito antidumping
individual aplicado a empresa deveria ser extinto, visto que nao foi constatada continuagao da pratica de dumping por

parte da empresa.

Por ter sido a Unica empresa de Taipé Chinés selecionada a apresentar resposta ao questionario do exportador, a Top
High sugere a SDCOM que seja aplicada para as demais empresas daquela origem a margem de dumping calculada

para fins de abertura, indicada na Nota Técnica como sendo a melhor informagao disponivel.



A Top High lembrou ainda que na investigagao original a empresa também foi a Unica exportadora de Taipé Chinés a
colaborar com a investigacéo e ter seus dados validados pela SDCOM, de forma que a margem de dumping de US$
0,19/kg, calculada a época para a empresa, beneficiou os exportadores conhecidos que nao participaram da
investigagédo (Graphic International e Angel Star) com um direito antidumping bastante inferior ao aplicado as demais

partes interessadas.

As peticionarias destacaram, em 23 de marco de 2021, pontos a serem verificados pela SDCOM no calculo da
margem de dumping da Top High. Solicitaram, inicialmente, que as transagbes pertinentes a revendas nao fossem
consideradas para fins de determinagao do valor normal, visto que o mesmo deve se referir ao produto de fabricagéo
propria. Ademais, a presenga de chapas convencionais (PS) revendidas ¢é indicativo de que o pre¢go médio de revenda

no mercado taiwanés tenderia a ser inferior ao do produto de fabricagao propria.

Pontuaram ainda que a Top High teria tido prejuizo ao longo de P5, e que 0 aumento da participacdo das revendas
nas vendas domésticas, a despeito de sua capacidade ociosa, sinaliza estratégia da empresa para minimizar prejuizo
por meio de revendas, o que permitiria cogitar que o prejuizo obtido pela empresa estaria diretamente relacionado as

vendas domésticas.

Em relacéo as devolucgbes reportadas no apéndice V, as peticionarias solicitaram verificar se eventuais dedugdes dos

precos nao estariam sendo duplicadas, caso tenham sido reportadas nas linhas pertinentes a devolugdes.

No tocante ao teste de vendas abaixo do custo, as peticionarias ponderaram que deveriam ser deduzidas do prego de
venda somente as despesas com embalagem, uma vez que essas sao as Unicas despesas que nao constam da
planilha de custos do apéndice VI. Assim, seriam consideradas no teste todas as despesas da planilha de custos.
Ademais, as peticionarias questionaram que, para fins do referido teste, ndo deveriam ser deduzidos do prego de
venda os custos de oportunidade (custo financeiro e com manutengao de estoque), por ndo se tratar de despesas

contabeis.

As peticionarias alegaram que a rubrica "outras despesas diretas" se referia a "Developer Expenses”, sendo que
"developers" correspondem a outros produtos revendidos pela Top High, e, portanto, tais despesas n&o deveriam ser
consideradas para fins de qualquer ajuste de prego das chapas, nem para fins de realizagdo de teste abaixo do custo,

nem para realizacdo de comparacéo com o pre¢o de exportacao.

A respeito dos descontos para pagamento antecipado, as peticionarias ressaltaram que deveria ser examinada com
cautela a pertinéncia de sua consideragao, visto que a Top High opera para a maioria dos clientes em "Open Account
System", o que inclusive implicou a ndo consideragdo da data efetiva de pagamento, mas sim do prazo médio de

pagamento, para fins de apuragao das "credit expenses".

No que se refere a outros descontos, as peticionarias ponderaram que, a luz das questdes acima, seria importante

reavaliar a pertinéncia de sua consideracgao, inclusive se ja ndo se encontram refletidos no prego cobrado do cliente.

Em relagdo as despesas adicionadas ao custo, constantes do apéndice VI, as peticionarias solicitaram que fosse
verificado se tais despesas nao se encontram subestimadas, tendo em vista que foram determinadas com base em

percentuais e, segundo as peticionarias, ndo esta clara a forma como foram apurados e aplicados tais percentuais.

Por fim, as peticionarias ressaltam que, com base nos numeros indices apresentados pela Top High, poderia haver
diferenga entre as taxas de juros utilizadas para calculo do custo financeiro do prazo para pagamento, 0 que nao
parece ser justificavel e que implicaria maior dedugdo do prego bruto doméstico em relagdo ao prego bruto de

exportagéo.

5.2.3.5. Dos comentarios da SDCOM



As operagbes de revenda, bem como as devolugdes, ndo foram consideradas no calculo da margem de dumping da
Top High.

Em relagdo a eventual prejuizo sofrido pela Top High, cabe ressaltar que foi realizado teste de vendas abaixo do custo
conforme o disposto no art.14 do Decreto n° 8.058, de 2013. Consolidou-se pratica da SDCOM a deducgao de
despesas de venda tanto dos precos constantes do apéndice V como dos custos apresentados no apéndice VI para
fins de realizagao do referido teste. No entanto, foi realizada simulagéo considerando o teste de custo sugerido pelas

peticionarias, nao sendo apurada margem de dumping positiva para a Top High.

Os valores reportados a titulo de "outras despesas diretas"”, "descontos para pagamento antecipado"” e "outros
descontos" foram objeto de verificagdo, ndo sendo constatadas inconsisténcias. Cabe registrar que, ainda que sejam

desconsideradas tais rubricas, ndo é apurada margem de dumping positiva.

Ressalte-se que os percentuais utilizados no calculo das despesas operacionais constantes da planilha de custos do
apéndice VI foram apurados com base nas demonstragdes financeiras apresentadas pela Top High. A SDCOM néo

verificou inconsisténcias na apuracao dos percentuais.

Por fim, esclarece-se que n&o foram utilizadas taxas de juros distintas para o calculo dos custos financeiros referentes

ao prazo para pagamento reportados nos apéndices V e VII.

5.2.4. Da comparagao entre o valor normal da Unido Europeia (incluindo o Reino Unido) internado no mercado

brasileiro e o prego de venda do produto similar doméstico para efeito de determinacgao final

Conforme indicado no item 2.4, a SDCOM encaminhou o questionario do produtor/exportador as empresas Eastman
Kodak Sarl, Eastman Kodak Sarl Gcg Leeds Plant e Agfa Italia.

Como ja indicado, em 30 de margo de 2020, a empresa Kodak Graphic informou que a companhia Eastman Kodak
SARL, localizada na Suiga e selecionada para resposta ao questionario, ndo produziria ou exportaria para o Brasil
chapas off-set, sendo a Kodak Graphic a produtora de chapas off-set do grupo Kodak em toda a Europa. Conforme as
informagdes encaminhadas, as chapas off-set produzidas pela Kodak Graphic eram exportadas para o Brasil pela
Eastman Kodak SARL, mas as operagdes de venda passaram a ser realizadas pela Kodak Limited (do Reino Unido),
devido a mudangas estruturais no grupo em 2017. Assim, a Kodak Graphic requereu sua inclusao na lista de
empresas selecionadas para responder ao questionario do exportador, em substituicdo a Eastman Kodak SARL, e
indagou sobre a necessidade de a Kodak Limited ser formalmente chamada a ingressar no processo na qualidade de
interessada.

Assim, a Kodak Graphic foi informada da substituicdo requerida, tendo em vista tratar-se da empresa que
efetivamente possui as informagbes imprescindiveis a investigacdo, e da manutengdo da Kodak Limited como parte
interessada por meio do Oficio no1.318/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, de 24 de abril de 2020.

Como ja indicado no item 2.5.3, nos Oficios nos1.368 e 1.572/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, foram solicitados a
Kodak Graphic esclarecimentos sobre as empresas (i) Eastman Kodak Sarl Gecg Leeds Plant; (ii) Kodak Graphic
Communications Limited; (iii) Kodak Express Prestatyn Pritchards Pharmacy; e (iv) Kodak Link Network Ltd, as quais

foram identificadas como produtoras/exportadoras de chapas-off set do Reino Unido.

Em resposta datada de 26 de agosto de 2020, a Kodak Graphic reiterou ser a Unica produtora na Europa e informou
que: (i) a Eastman Kodak Sarl Gcg Leeds Plant seria subsidiaria da Eastman Kodak Sarl (entidade do Grupo Kodak
localizada na Suiga), que abrigava a fabrica de chapas para impresséao off-set do Grupo Kodak em Leeds, no Reino
Unido. A planta teria deixado de fabricar chapas para impressao off-set em agosto de 2015, tendo sua operagao
encerrada em dezembro desse mesmo ano. Assim, ao longo de 2014 e 2015, um pequeno volume de chapas

produzidos nessa fabrica de Leeds teria sido exportado para o Brasil.



Segundo consta dos dados submetidos aos autos do processo, em suas exportagdes para partes relacionadas fora do

bloco europeu, o Grupo Kodak se utilizaria da Kodak Limited (no Reino Unido) como trading company:
"The intercompany sales from Kodak GmbH are made by Kodak Ltd (UK)"
"All sales to affiliate are products for resale"

Logo, considerou-se provavel que a empresa se utilizaria de sua parte relacionada no Reino Unido caso voltasse a

realizar exportagcdes para a Kodak do Brasil na hipotese de extingdo do direito antidumping.

Ressalte-se ainda que, com base em consulta da SDCOM ao Eurostat, verificou-se que o Reino Unido continuou a
exportar produtos classificados no ambito do cédigo SH do produto similar europeu ao longo de todo o periodo de
julho de 2014 a junho de 2019 (https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database, pesquisa realizada em
14/04/21): 6.714.600 kg em P1; 2.965.100 kg em P2; 2.052.600 kg em P3; 1.820.200 kg em P4; e 1.675.200 kg em
P5.

A outra produtora/exportadora, Agfa Italia, ndo respondeu ao questionario encaminhado pela SDCOM.

A resposta ao questionario da Kodak Graphic foi objeto de pedidos de informagéo complementar e a procedimento de
verificagdo, conforme indicado nos itens 2.7.3 e 2.8.1 supra. Para efeito de determinagéo final, tendo em conta a
inadequacdo da resposta da Kodak Graphic ao Oficio no01.857/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, enviado para
verificagdo dos dados encaminhados em resposta ao questionario e informagbes complementares, ensejando o
entendimento de que as informacgdes constantes da resposta ao questionario sdo nao verificaveis, nos termos do art.
180 do Regulamento Brasileiro, o valor normal da Unido Europeia foi obtido com base na melhor informacgéao

disponivel, nos termos do §3odo art. 50 do Decreto no8.058, de 2013.

A seguir, apresenta-se o valor normal da Unido Europeia (incluindo o Reino Unido) para fins de determinagéo final de

probabilidade de retomada da pratica de dumping.
5.2.4.1. Do valor normal da Unido Europeia (incluindo o Reino Unido) internado para efeito de determinacgao final

Para efeito de determinagido final, tendo em conta a inadequagdo da resposta da Kodak Graphic ao Oficio
no01.857/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, enviado para verificacdo dos dados encaminhados em resposta ao
questionario e informagcbes complementares, ensejando o entendimento de que as informagdes constantes da
resposta ao questionario sdo nao verificaveis, nos termos do art. 180 do Regulamento Brasileiro, e conforme descrito
no item 2.8.1 supra, o valor normal da Unido Europeia foi obtido com base na melhor informacao disponivel, nos
termos do §3odo art. 50 do Decreto no8.058, de 2013.

Dessa maneira, manteve-se o calculo do valor normal do parecer de abertura, indicado no item 5.2.2 acima, a partir
do prego médio das vendas de chapas off-set praticadas no mercado interno do bloco em P5, apurado por meio das

estatisticas de comércio disponibilizadas pelo Eurostat referentes ao item 3701.30 do Sistema Harmonizado.

O prego médio em Euros/kg foi convertido para US$/kg com base na paridade divulgada pelo BACEN, obtendo-se o

preco médio de US$ 7,40/kg (sete ddlares estadunidenses e quarenta centavos).

Com vistas a determinar a probabilidade de retomada do dumping, caso haja a extingdo do direito atualmente em
vigor, buscou-se internalizar, no mercado brasileiro, o valor normal assim calculado da Unido Europeia, a fim de
viabilizar sua comparagao com o pre¢co médio de venda do produto similar da industria doméstica no mesmo mercado,
uma vez que foram registradas importacbes em volume n&o significativo originarias desta origem (inferior a
[RESTRITO] % das importagbes totais do produto similar) no periodo de analise da continuagao/retomada do

dumping.



Para fins de apuragéo do valor normal CIF internado no Brasil, foram aplicados os percentuais de frete e de seguro
aplicados ao prego FOB, obtidos a partir dos dados da Unido Europeia para o Brasil constantes dos dados de
importagdes brasileiras disponibilizados pela RFB para P1, ultimo periodo em que foram verificadas exportagdes

dessa origem em volumes representativos.

Em seguida, foram acrescidos: a) o Imposto de Importagao (ll), considerando a aplicagédo da aliquota de 14% sobre o
preco CIF; b) o Adicional ao Frete para Renovagédo da Marinha Mercante (AFRMM), aplicando-se o percentual de 25%
sobre o frete maritimo; e c) o montante das despesas de internagdo no Brasil, considerando o percentual de

[RESTRITO] % do valor CIF, calculado com base nas respostas dos questionarios dos importadores desta revisao.
Desse modo, apurou-se o valor normal CIF internado no Brasil em dolares estadunidenses por tonelada.

Valor Normal CIF internado da Unido Europeia (incluindo o Reino Unido)

US$/kg
Valor Normal FOB (a) [RESTRITO]
Frete internacional (b) = (a) x 4,27% [RESTRITO]
Seguro internacional (c) = (a) x 0,03% [RESTRITO]
Valor Normal CIF (US$/t) (d) = (a) + (b) + (c) [RESTRITO]
Imposto de importagao (US$/t) (e) = (d) x 14% [RESTRITO]
AFRMM (US$H) (f) = (b) x 25% [RESTRITO]

Despesas de internagao (US$/t) (g) = (d) x [RESTRITO] % [RESTRITO]

Valor Normal CIF internado (US$/t) (h) = (d) + (e) + (f) + (g) [RESTRITO]

Desse modo, apurou-se o valor normal para a Unido Europeia, internalizado no mercado brasileiro, de US$ 9,10/kg

(nove ddlares estadunidenses e dez centavos por quilograma).
5.2.4.2. Do preco médio de venda do produto similar no mercado brasileiro para efeito de determinacgéao final

Para fins da comparagédo com o valor normal médio internalizado, conforme previsédo do inciso | do § 3odo art. 107 do
Decreto no8.058, de 2013, utilizou-se o preco médio de venda de chapas off-set da industria doméstica no mercado
brasileiro referente ao periodo de julho de 2018 a junho de 2019, segundo dados objeto de verificagdo, nos termos da

Instrucdo Normativa no1, de 2020.

Para garantir a justa comparagéo, foi apurado o pregco de chapas off-set, obtido pela divisdo entre a receita

operacional liquida da industria doméstica e a quantidade liquida vendida de chapas off-set, conforme segue:

Preco de venda do produto similar no mercado brasileiro [RESTRITO]



Faturamento liquido (em mil R$)  Volume (Kg)  Preco médio

(R$/kg)

Preco D  [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]

Assim, apurou-se que o pre¢o médio de venda do produto similar, apurado no periodo de anadlise de
continuagao/retomada de dumping, correspondeu a R$ [RESTRITO] /kg na condigdo de venda ex fabrica. A partir da
conversao pela taxa média de cambio do periodo, obtida a partir dos dados disponibilizados pelo BACEN, obteve-se o
preco médio de US$ [RESTRITO] /kg ([RESTRITO].

5.2.4.3. Da diferenga entre o valor normal da Unido Europeia (incluindo o Reino Unido) internado no mercado

brasileiro e o prego de venda do produto similar doméstico para efeito de determinagao final

Para fins de determinagdo final, considerou-se que o pregco da industria doméstica, em base ex fabrica, seria
comparavel com o valor normal na condigao CIF internado. Isso porque ambas as condi¢des incluem as despesas
necessarias a disponibilizacdo da mercadoria em ponto do territério brasileiro, para retirada pelo cliente, sem se

contabilizar o frete interno no Brasil.

Comparagéo entre valor normal internalizado e prego da industria doméstica - Unido Europeia (incluindo o Reino
Unido) [RESTRITO]

Em US$/kg

A - Valor Normal CIF internado da Unido Europeia B - Prego da industria doméstica Diferencga
(C=A-B)

[RESTRITQ] [RESTRITO] 0,17

Desse modo, apurou-se que a diferenga na comparagao entre o valor normal internalizado no mercado brasileiro € o
preco da industria doméstica foi de US$ 0,17/kg (dezessete centavos por quilograma), demonstrando, portanto, que,
caso o direito antidumping seja extinto, para que as importagdes da Unido Europeia sejam competitivas em relagcéo ao
produto similar nacional, muito provavelmente havera a retomada da pratica de dumping nas exportagdes de chapas

off-set desta origem para o Brasil.
5.2.4.4. Das manifestagbes sobre a retomada da pratica de dumping nas exportagdes da UE (incluindo o Reino Unido)

Em manifestacdo protocolada em 5 de maio de 2020, a Comissao Europeia - CE recordou que, de acordo com o
Artigo 11.1 do Acordo Antidumping - ADA da OMC, "um direito antidumping permanecera em vigor apenas enquanto e
na medida necessaria para neutralizar o dumping que esta a causar prejuizo", de forma tal que a continuagédo dos
direitos antidumping s6 se justificaria se houver dumping e a industria doméstica sofrer prejuizo ou se houver

probabilidade de reincidéncia do dumping e/ou prejuizo.

E em especial, uma revisdo de final de periodo seria uma investigagdo complexa, por envolver uma analise

prospectiva, de acordo com o Artigo 11.2 do ADA da OMC, uma vez que:



a) a necessidade de continuar a imposi¢cdo do direito deveria ser revista em face de apresentagdo de informagdes

positivas que comprovassem a necessidade de uma revisao;
b) deveria ser examinado se a continuagao da aplicagao do direito seria necessaria para compensar o dumping; e

c) deveria ser examinada a probabilidade de continuagdo ou retomada do dano se o direito fosse eliminado ou

alterado, ou ambos.

De forma tal que em caso de determinagdo de que o direito antidumping n&o seria mais justificado, ele deveria ser

rescindido imediatamente.

Nesse contexto, a CE asseverou que, de acordo com a legislagéo brasileira, os direitos poderiam ser prorrogados em
caso de grande probabilidade de que haveria continuagdo ou retomada de dano a industria doméstica em caso de

extingdo da medida antidumping.

A CE arguiu que, no presente caso, as exportagdes de chapas de impressao pré-sensibilizadas da Unido Europeia
para o Brasil durante o periodo de revisao (7/2018 - 6/2019) ndo seriam representativas, uma vez que representariam
menos de [RESTRITO] % das importagbes para o Pais, sendo entdo o caso de realizagdo de uma anadlise da

probabilidade de reincidéncia do dumping e do dano.

A CE asseverou que, de acordo com o art. 107, § 3° |, do Decreto n° 8.058 de 2013, na hipétese de ter havido
apenas exportagdes em quantidades néo representativas durante o periodo de revisao, a probabilidade de retomada
do dumping serd determinada com base na comparagédo entre o valor normal médio internalizado no mercado
brasileiro e o preco médio de venda do produto similar doméstico no mercado brasileiro, apurados para o periodo de
revisdo. Nesse sentido, conforme o Parecer de Inicio, o valor normal da UE internalizado no Brasil seria ligeiramente
superior ao preco de venda da industria nacional e a SDCOM teria entendido que os produtores da UE para serem

competitivos no mercado brasileiro venderiam no Brasil a precos inferiores aos precos da industria brasileira.

No entanto, a CE aduziu que de acordo com a jurisprudéncia da OMC, uma analise de probabilidade deveria ser
baseada em evidéncias positivas, como no caso do Painel EUA - Revisdo de Sunset Resistant Corrosion-Resistant
Steel, no qual teria sido sublinhada a importancia da necessidade de evidéncias positivas em base factual suficiente
para conclusdes fundamentadas e adequadas para a determinagdo da probabilidade de tal continuagdo ou
recorréncia, o que impediria a simples presungao de que essa probabilidade existira, para a continuagéo da imposi¢ao

da medida apds o término do periodo de aplicagdo de cinco anos.

Nesse contexto, a CE entendeu que as respostas dos produtores-exportadores ao questionario seriam os melhores
elementos de prova possiveis para se basear a determinacdo do dumping. E no caso de auséncia de tais
informacgdes, o uso de precos de exportagdo reais da UE e valores normais baseados em estatisticas de comércio
externo durante o periodo de inquérito (P5) seriam a melhor informagao disponivel para se avaliar a probabilidade de
reincidéncia do dumping. Assim, com base nos dados do Eurostat, ndo haveria provas de que as exportagdes da UE

para o mundo tenham sido feitas a precos de dumping durante o periodo de inquérito.

A CE aduziu que, baseada na melhor informagao disponivel com dados classificados no cddigo estatistico 3701.30,
numa comparagao do valor normal FOB na UE (6,48 Eur/kg) com o prego de exportagdo FOB médio para o mundo
durante o periodo de inquérito P5 (11,43 Eur/kg), nao existiria dumping, e usando-se o prego de exportagdo para o
Brasil (16,09 Eur/kg), ndo haveria dumping. Nesse quadro, a CE afirmou que o codigo estatistico 3701.30 incluiria
outros tipos de chapas de impressao, mas, ao contrario da nomenclatura brasileira mais detalhada, a classificagao
europeia nao diferenciaria mais, e lembra que o Brasil imp6s medidas em 2015 com base em dados do Eurostat

usando essa classificagao.



E de acordo com as informagdes disponibilizadas, ao contrario de algumas das origens também objeto do presente
inquérito, os exportadores europeus nao teriam sido afetados por quaisquer outras medidas de defesa comercial
relativas ao produto objeto de inquérito, o poderia confirmar o fato de as empresas europeias também nao praticarem

dumping em outros mercados.

Assim, para a CE, os pregos de exportagdo da UE ndo seriam, em média, objeto de dumping em outros mercados
estrangeiros, parecendo improvavel que as exportagbes da UE para o Brasil venham a ser realizadas a pregos de

dumping no caso da extingdo das medidas.

Nesse quadro, os critérios para a prorrogagao das medidas contra os exportadores da UE por mais cinco anos nao

pareceriam estar presentes, em particular:
a) néo teria sido possivel demonstrar a probabilidade de reincidéncia do dumping por parte dos exportadores da UE;

b) os pregos de exportacdo médios da UE para o mundo seriam consideravelmente mais elevados do que o valor

normal médio da UE;

C) nao existiria atualmente nenhuma outra medida antidumping em vigor imposta por qualquer outro membro da OMC

contra exportadores da UE;

d) o alegado dano sofrido pela industria brasileira ndo teria sido causado por exportadores da UE, em face da baixa

representatividade das importa¢des da UE para o Brasil; e

€) em caso de extingao das medidas, seria muito improvavel que ocorresse novamente o dumping nas exportagoes da
UE, uma vez que os pregos médios da UE para o mundo n&o seriam pregos de dumping e n&o estariam subcotados

em relagéo aos pregos internos brasileiros.

Em manifestagao final, datada de 23 de margo de 2021, as peticionarias ressaltaram que a probabilidade de retomada
de dumping no caso da Unido Europeia também seria demonstrada por meio da comparagao do valor normal CIF
internado do bloco (US$ 9,21/kg), conforme apurado pela SDCOM, com o prego médio de importagéo CIF internado
de outros fornecedores estrangeiros de quantidades representativas, como, por exemplo, o prego médio CIF internado
do produto originario do Jap&o, principal origem ndo afetada por medidas antidumping, no valor, em P5, de US$
8,09/kg. De acordo com as peticionarias, a Unido Europeia (inclusive Reino Unido) ndo conseguiria colocar o seu
produto no Brasil em fungao dos precos praticados no mercado brasileiro, seja pela industria doméstica, seja por

fornecedores estrangeiros localizados em outros paises, a ndo ser por meio da pratica de dumping.

5.2.4.5. Dos comentarios da SDCOM sobre as manifestagbes sobre a retomada da pratica de dumping nas

exportagdes da UE (incluindo o Reino Unido)

Inicialmente, ressalte-se que esta correta a Comissao Europeia ao indicar que o Artigo 11.1 do Acordo Antidumping
estabelece que "um direito antidumping permanecera em vigor apenas enquanto e na medida necessaria para
neutralizar o dumping que esta a causar prejuizo”, de forma tal que a continuagédo dos direitos antidumping so6 se
justificaria se houver dumping e a industria doméstica sofrer prejuizo ou se houver probabilidade de reincidéncia do

dumping e/ou prejuizo.

Contudo, nos termos do Artigo 11.3 do mesmo acordo, um direito antidumping podera ser prorrogado caso, em uma
revisdo iniciada antes da data de expiragdo dos direitos, for determinado ser muito provavel a continuagcdo ou

retomada da pratica de dumping e a continuagdo ou a retomada do dano decorrente dessa pratica.

Assim, em revisbes de final de periodo, a autoridade investigadora brasileira observara o disposto no Regulamento
Brasileiro, em especial os arts. 107 ¢c/c 103, no que diz respeito a probabilidade de continuagcdo ou retomada do

dumping, e nos arts. 108 c/c 104, no que diz respeito a probabilidade de continuagao ou retomada do dano. Essas



disposigdes indicam que a analise prospectiva devera observar todos os fatores relevantes. No caso do dumping, para
além da existéncia do dumping no periodo de revisdo ou da probabilidade de retomada, apurada com base na
comparagdo entre o valor normal e o prego da industria doméstica ou de outros fornecedores estrangeiros no
mercado brasileiro, a SDCOM devera observar também o desempenho do produtor/exportador no tocante a producgao,
utilizacdo da capacidade instalada, custos, volumes de vendas, precos, exportagdes e lucros; alteragdes nas
condi¢cdes de mercado no pais exportador; a aplicacdo de medidas de defesa comercial e a possibilidade de desvio de

comeércio; dentre outros.

Portanto, em casos de probabilidade de retomada da pratica de dumping, como na presente revisdo do direito
aplicado sobre as importagdes da EU, a analise deve-se basear nas diferengas de pregos apuradas nos termos do §
3odo art. 107, mas ndo se esgota nela, sendo complementada pelos outros fatores relevantes previstos no

Regulamento Brasileiro.

No caso em tela, sobre a apuragdo do valor normal da UE, em funcdo da analise sobre a resposta do
produtor/exportador europeu ao oficio de elementos de prova, considerou-se que as informacoes fornecidas pela
empresa nao poderiam ser consideradas verificaveis, nos termos do art. 180 do Regulamento Brasileiro, conforme
detalhadamente relatado no item 2.8.1 supra. Assim, nos termos do Regulamento Brasileiro e do Acordo Antidumping,

o valor normal da UE foi apurado com base nos fatos disponiveis.

Desse modo, o valor normal foi apurado com base nas exportagdes intrabloco dos paises que compdem a Unido
Europeia, com base na plataforma de estatisticas oficiais do bloco, o Eurostat. A comparacao entre o valor normal
europeu internado no Brasil e o preco da industria doméstica, que serve de parametro para avaliacdo da probabilidade
de retomada da pratica de dumping para que o produto de originario da UE seja competitivo no Brasil, foi apresentado

no item 5.3.4.3 supra.

Conforme apontado pelas peticionarias, o Regulamento Brasileiro prevé dois parametros objetivos que podem ser
utilizados para a determinagéo de probabilidade de retomada do dumping: a comparacéo entre o valor normal médio
internalizado no mercado brasileiro obtido no periodo de revisdo e o pre¢co médio de venda do produto similar
doméstico no mercado brasileiro (inciso | do § 3odo art. 107); ou a comparagcdo entre o valor normal médio
internalizado no mercado brasileiro obtido no periodo de revisdo e o0 pregco de exportagdo médio de outros
fornecedores estrangeiros para o mercado brasileiro em transacgtes feitas em quantidades representativas, apurados
para o periodo de revisdo. No caso em tela, por ocasido do parecer de inicio, a SDCOM julgou ser mais adequada a
utilizagdo do preco de venda da industria doméstica para determinacdo da probabilidade de retomada de dumping nas
exportagdes da UE para o Brasil. Contudo, reconhece-se a validade do argumento apresentado pelas peticionarias,
ou seja, que, dada a trajetéria de expansao das importagdes de outras origens (em especial o Japao), cujos volumes
de exportacdes cresceram 145,9 % de P1 a P5 e representaram por volta de [RESTRITO] % do mercado brasileiro de
P2 até P5, as exportacbes da Unidao Europeia também terdo que ser competitivas com os precos do produto dessas
origens internado no Brasil. De todo modo, independentemente da utilizagdo dos precos médios da industria
doméstica ou de importagdes originarias do Japdo em P5, a conclusdo da SDCOM seria a mesma, ou seja, que seria
provavel a retomada da pratica de dumping para que os produtores/exportadores europeus voltassem a ser

competitivos no mercado brasileiro.

Pelo exposto, no que tange ao argumento apresentado pela CE de que, com base na melhor informagao disponivel
(dados classificados no cédigo estatistico 3701.30), numa comparagéo do valor normal FOB na UE com o prego de
exportagdo FOB médio para o mundo durante o periodo de inquérito P5 nao existiria dumping, esta SDCOM entende
0 parametro proposto nao encontra amparo no Regulamento Brasileiro. Nao houve exportagbes da Unido Europeia
em volume representativo, de modo que nao é possivel a apuragao de pratica de dumping nas exportagdes da Unido

Europeia para o Brasil, seja com base no prego de exportagdo da Unido Europeia médio para o resto do mundo, seja



com base no proprio pregco de exportacdo da Unido Europeia para o Brasil, o qual ndo reflete um volume de
exportacbes que possa ser considerado representativo. Nesse caso de exportagbes em quantidades nao
representativas, o0 Regulamento Brasileiro é claro, nos incisos do § 3odo art. 107, sobre qual é a forma de apuragéo

de probabilidade de retomada do dumping.

No que tange ao comentario da CE de que na investigagao original a autoridade investigadora brasileira se utilizou de
dados do Eurostat para fins de apuragdo da margem de dumping, convém esclarecer que, naquela ocasido, o valor
normal da Unido Europeia foi apurado com base nas exportagdes da UE para a Turquia, enquanto o prego de
exportagdo da UE para o Brasil foi apurado com base nos dados oficiais de importagées brasileiras, obtidos junto a
RFB. A determinagéo final baseou-se nos fatos disponiveis, em conformidade com o Artigo 6.8 e o Anexo | do Acordo
Antidumping, uma vez que os produtores/exportadores europeus identificados na investigagdo ndo cooperaram por

meio da apresentagao de resposta aos questionarios encaminhados pela autoridade investigadora brasileira.

Por fim, sobre os demais fatores previstos no Regulamento Brasileiro no dmbito da analise de probabilidade de
continuagao ou retomada do dumping, indica-se que estes serdo analisados a seguir, incluindo o argumento da CE de

que nao houve aplicagdo de medidas de defesa comercial sobre as exportagdes da UE de chapas offset.
5.2.5. Das outras manifestagdes sobre o dumping

Em manifestagao protocolada em 4 de fevereiro de 2021, as peticionarias asseveraram que o carater confidencial da
maior parte dos dados prestados pela EKC e pela Top High impediria a realizagdo de analise aprofundada das
informagdes apresentadas; ndo obstante, poderia ser observado que as informagdes disponibilizadas na versao
restrita do Apéndice VIl da resposta ao questionario da Top High seria indicativa da pratica de dumping em P5; e no
que se refere a EKC, tendo em vista que a empresa nao teria apresentado em sua versao restrita da resposta ao

questionario informagdes pertinentes a valor, ndo teria sido possivel realizar exercicio similar ao realizado para Taipé.

As peticionarias entenderam que na eventualidade de se considerar a reconstrugao do preco de exportacéo, tendo em
vista que a empresa norte-americana mencionaria que a maior parte de suas exportacdes para o Brasil seriam
realizadas para parte relacionada, seria importante observar que o preco médio de revenda da Kodak Brasileira, em
P5, apurado com base na sua resposta ao questionario do importador (Apéndice VI - valor total da nota fiscal/kg),
pareceria estar equivocado e completamente distorcido em relacdo aos pregos médios observados no mercado

brasileiro.

Em fungdo da baixa representatividade das importagdes brasileiras originarias da Unido Europeia no total das
importagdes de chapas off-set, estaria sendo realizada analise de retomada de dumping, de forma tal que a
determinagdo do valor normal pertinente a Kodak Alemanha deveria ser baseada no total das vendas da empresa
para o mercado do bloco, e ndo apenas para o mercado alemé&o, como também para outros paises integrantes da UE;
e nao obstante, com base na versao restrita das respostas (i) ao questionario; (ii) a solicitagdo de informagodes
complementares; e (iii) ao oficio de "verificagéo in loco" (informag¢des complementares e comprovagdes); nao estaria
claro se a empresa teria reportado de fato a totalidade de suas vendas para a Unidao Europeia. Nesse contexto, as
peticionarias entendem que na hipotese de nao ter sido apresentada a totalidade das vendas da Kodak Alemanha
para UE, os dados prestados pela empresa nao deveriam ser considerados. No entanto, as peticionarias argumentam
que ainda que a totalidade das vendas para a UE tenha sido reportada, a utilizagdo dessas informagdes para fins de
determinacdo de valor normal, individualizado para a empresa, requereria que a resposta fornecida pela empresa ao
oficio de "verificagdo in loco", de outubro, contenha as informagdes complementares e comprovagoes solicitadas pela

autoridade investigadora.



As peticionarias aduzem que para os demais produtores/exportadores da China, EUA e Taipé Chinés que nao teriam
respondido ao questionario, deveria ser considerado que a decisdo de ndo participar da revisdo poderia refletir
avaliagéo por parte dos exportadores em questado de que o fornecimento de seus dados implicaria resultado pior para
seus interesses do que o considerado para fins de abertura da revisdo. Dessa forma, as peticionarias arguem que
para esses ultimos caberia a aplicacdo da melhor informacéao disponivel, que seria a constante da peticdo, conforme

apresentada no Parecer de Abertura.

As peticionarias argumentam que em relagdo aos demais produtores da Unido Europeia, conforme o Parecer de
Abertura, teria sido alcangada determinagao positiva de que a retirada dos direitos antidumping implicaria retomada de

dumping, tendo em vista o valor normal CIF internado ser superior ao prego praticado pela industria doméstica.

E conforme teria sido evidenciado pelas peticionarias em sua manifestagdo de novembro/2020, as peticionarias
observam que a decisao final acerca das condi¢des de operagao do setor no qual se insere a produgio de chapas off
set na China somente teria sido alcangada em outubro/2020, conforme Circular SECEX n° 74, de 29 de outubro de
2020, decorridos mais de 7 meses do inicio da revisao, periodo no qual ndo teria havido apresentagéo por parte dos
exportadores chineses (ou de seu representante) de qualquer elemento de prova referente as condigées de operagéo

do setor em seu pais.

Assim, para as peticionarias estaria claro que haveria continuagdo e probabilidade de retomada de dumping nas

exportacdes para o Brasil dos paises sob revisao.
5.2.6. Dos comentarios da SDCOM sobre as outras manifestagdes sobre o dumping

Sobre as manifestagdes das peticionarias sobre a apuragdo da probabilidade de continuagdo ou retomada do

dumping, esta SDCOM faz os seguintes comentarios.

Para a apuragdo da margem de dumping da Top High, remete-se ao item 5.3.3. No que tange a apuragéo do dumping
da EKC, conforme indicado no item 2.8.2 supra, o valor normal sera apurado com base nos fatos disponiveis,
enquanto o preco de exportagdo sera apurado nos termos do art. 21 do Regulamento Brasileiro no que tange as
operagdes de revenda da Kodak do Brasil, ou seja, a partir do prego de revenda do importador relacionado Kodak
Brasileira para o primeiro comprador independente no Brasil, reconstruido até o porto de exportacdo nos EUA, na
condicdo FOB, com base nos dados constantes do questionario do importador apresentado pelo Grupo Kodak. No
que tange as importagdes de produto originario dos EUA, exportado pela Kodak dos EUA para partes nao

relacionadas no Brasil, a SDCOM utilizou o prego FOB constante dos dados da RFB.

Os precos de revenda da Kodak Brasileira foram objeto de verificagédo pela equipe da SDCOM, conforme indicado nos
itens 2.7.2 e 2.8.3 supra. Ademais, as peticionarias nao justificaram a razdo pela qual os pregos de revenda estariam
equivocados ou completamente distorcidos. Ressalte-se que a autoridade investigadora realizou a comparagdo dos
precos com de exportacdo da Kodak reconstruidos com o valor normal e apurou a ocorréncia de dumping durante o
periodo da revisdo, assim como comparou o preco de revenda em base CIF internado no item 8.2.2.1. infra e
constatou a ocorréncia de subcotagdo em relagcdo aos pregcos da industria doméstica no periodo de revisdo de

dumping.

No que tange a probabilidade de retomada da pratica de dumping nas exportagées da UE para o Brasil, conforme
indicado no item 2.8.1 supra, dadas as conclusdes sobre os dados reportados em resposta ao questionario pela
empresa Kodak Graphics, a apuracdo do valor normal para a Unido Europeia sera realizada com base nos fatos

disponiveis.

De fato, para os demais produtores nao cooperantes da China e de Taipé Chinés, a apuracao da margem de dumping

foi feita com base nos fatos disponiveis.



Por fim, no que tange a apuragao do valor normal e da margem de dumping nas exportagdes da China para o Brasil,
esta SDCOM considerou o valor normal apurado com base no terceiro pais de economia de mercado, ou seja, as
exportacdes dos EUA para o Canada, em conformidade com a decisdo indicada na Circular SECEX n. 74/2020,

conforme indicado no item 2.6 supra.
5.3. Do desempenho do produtor/exportador
5.3.1. Do desempenho do produtor/exportador para fins de inicio de revisao

Para fins de inicio de revisdo as peticionarias ndo apresentaram dados sobre capacidade instalada e producao de
chapas para impressao off-set nos paises objeto da revisdo, bem como informagdes acerca de estoques e instalagédo
de novas plantas nessas origens. Alegaram que, distintamente de outros setores/industrias, a industria de chapas off-
set, em termos mundiais, constitui um setor pequeno, o que implica ndo existir informagéao prontamente disponivel a

respeito de capacidade, produgao, etc.

Desse modo, o potencial exportador das origens objeto do direito antidumping foi avaliado simplesmente com base no

volume total de chapas off-set exportado por esses paises.

A tabela a seguir apresenta as exportagdes totais de chapas off-set da China, dos EUA, da Unido Europeia e de Taipé

Chinés no periodo de analise de continuagao/retomada de dumping, e sua relagdo com mercado brasileiro.

Exportagdes para o Mundo entre Julho de 2018 e Junho de 2019 [RESTRITO]

Em kg
Exportagées Mundo (A)  Mercado Brasileiro (B)* Relagao (A/B)
China [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
EUA [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Unido Europeia  [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Taipé Chinés [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]

Levando-se em consideragcdo apenas os dados de exportagdes dessas origens, houve indicacbes de elevado
potencial exportador para China, EUA e Unido Europeia. As exportacbes dessas origens representaram
respectivamente [RESTRITO] vezes o mercado brasileiro no periodo de revisdo de dumping. Ressalte-se que o
mercado brasileiro, para fins de determinagao final, atingiu em P5 [RESTRITO] kg, conforme indicado no item 7.1.1

infra, pouco superior (0,15%) ao estimado quando do inicio da revisdo [RESTRITO] kg.

Em relacao a Taipé Chinés, embora o volume exportado ndo denotasse potencial exportador muito expressivo quando
comparado ao mercado brasileiro, verificou-se que o volume exportado seria um pouco menor em relagéo ao volume
vendido pela industria doméstica no mercado interno ([RESTRITO] kg). Ademais, haveria que se levar em
consideragao o fato de a origem continuar exportando volumes representativos para o Brasil mesmo com a vigéncia
do direito antidumping - tais importagdes representam [RESTRITO] % do mercado brasileiro e [RESTRITO] % das

importacdes totais em P5 desta revisao.



No tocante a Hong Kong, origem que também foi objeto de direito antidumping aplicado pela Resolugao CAMEX no9,
de 2015, a Circular SECEX no13, de 2020, divulgou a decisdo de nao iniciar a revisado, tendo em vista que nao foram
verificados indicios de probabilidade de retomada de dano decorrente do dumping. Por ocasido do parecer de inicio,
verificou-se que as estatisticas disponibilizadas no Trademap para Hong Kong encontravam-se incompletas e, em
alguns casos, inconsistentes com a unidade de medida. Assim, foi utilizado como parédmetro de avaliagdo do potencial
exportador o valor exportado por Hong Kong obtido no Trademap. Dada a limitagdo do tamanho do mercado interno
de Hong Kong, considerou-se que o volume de exportagbes seria uma proxy adequada sobre o potencial exportador
da origem. Desse modo, constatou-se que o potencial exportador de Hong Kong, com base nos dados do Trademap,
nao se mostrou representativo. No periodo de revisdo de dumping, as exportagdes totais desse pais representaram

somente [RESTRITO] % da receita de vendas internas da industria doméstica.

Dessa forma, para fins de inicio da revisao, considerou-se que havia elementos suficientes que indicassem a
existéncia de relevante potencial exportador para as origens EUA, China, Unido Europeia e Taipé Chinés. Contudo, no

caso de Hong Kong, considerou-se n&do haver indicagbes suficientes acerca da existéncia de potencial exportador.
5.3.2. Do desempenho do produtor/exportador para fins de determinacgéo final

Conforme descrito no item anterior, os dados de exportagdo das origens objeto do direito antidumping, apresentados
pela peticionaria no Apéndice XXII, foram obtidos a partir dos sitios eletrénicos Trade Map, do International Trade
Eurostat, da The

https://ec.europa.eu/eurostat). Cabe observar que ambos disponibilizam dados somente para a SH 3701.30

Center, e European Commission (https://www.trademap.org/Index.aspx e
(Photographic plates and film in the flat, sensitised, unexposed, with any side > 255 mm), cddigo tarifario no qual séo
classificados outros produtos que n&o sao similares ao objeto da revisdo. Conforme informagdes disponiveis, a seguir
apresentadas, existiriam evidéncias da significativa capacidade produtiva do produto similar nestes paises, a partir

dos volumes exportados. A tabela a seguir foi apresentada no Apéndice XXII da peti¢ao de inicio.

Apéndice XXIlI-Exportagdes dos Paises Sujeitos a Medida

China EUA Taipé Chinés  Uniao Europeia

P1  Qtde exportada (kg) 102.597.372 37.754.361 2.756.174 41.405.200
Valor exportado (Mil US$)  536.944 379.786 19.097 550.949

P2  Qtde exportada (kg) 115.010.634  33.654.899 3.847.715 32.721.600
Valor exportado (Mil US$)  541.789 347.429 23.110 458.434

P3  Qtde exportada (kg) 118.682.876 42.134.458 4.611.472 32.540.500
Valor exportado (Mil US$)  512.828 382.922 25.247 439.773

P4  Qtde exportada (kg) 123.307.478 37.387.581 5.028.105 37.811.700
Valor exportado (Mil US$)  546.541 364.754 26.716 479.281



P5 Qtde exportada (kg) 139.292.900 36.833.115  4.043.503 45.119.000

Valor exportado (Mil US$)  597.553 344.499 23.599 480.635

Destaca-se que, pelo fato de os volumes de exportagao serem reportados em m2, a conversao para kg foi feita com
base no peso médio do m2fornecido pela industria doméstica. Ainda, as exportagbes da Unidao Europeia
corresponderam a destinos outros que nao os 28 paises que compunham o bloco a época (a saber, Alemanha,
Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estbnia, Finlandia, Franga,
Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Reino Unido,

Republica Checa, Roménia e Suécia).

No que tange ao volume exportado pelos EUA, verificou-se que os dados constantes da tabela acima, apresentados
pelas peticionarias (36.833.115 kg), diferem dos dados apresentado no item anterior (42.335.716 kg), referentes a P5
desta revisdo. Caso fosse utilizado o volume exportado pelos EUA da tabela acima, as exportagbes dos EUA seriam
equivalentes na realidade a 3,9 vezes o tamanho do mercado brasileiro em P5 ([RESTRITO]). Os dados de
exportacdo da UE também diferiram daqueles utilizados pela SDCOM no parecer de inicio, contudo, a diferencga foi

bem menor.

Outras informacgdes sobre o potencial exportador das origens objeto do direito, como produgéo e capacidade produtiva

de chapas off-set, reportados por produtores/exportadores de cada origem, serédo dispostas nos subitens a seguir.
5.3.2.1. Do desempenho do produtor/exportador dos EUA para fins de determinagao final

A EKC forneceu informagdes sobre sua capacidade de producdo efetiva em resposta ao questionario de
produtor/exportador. Em P5, a capacidade instalada de producdo nominal foi de mais de [CONFIDENCIAL] milhdes de
kg de chapas off-set e a capacidade efetiva, de mais de [CONFIDENCIAL] milhées de kg. Conforme indicado nos
itens 2.8.2.2 e 2.8.2.3 supra, apos as explicacdes fornecidas pela empresa, os dados de capacidade instalada da EKC
foram considerados para fins de determinacao final. Nesse sentido, seguem abaixo as tabelas de capacidade de

producéo, bem como os estoques apresentados pela empresa.
Capacidade Instalada e Estoque Final - EKC [CONFIDENCIAL]

Em numeros-indices

Capacidade instalada de Producdo Capacidade ociosa  Taxa de ocupacao da Estoque
produgéo de efetiva capacidade efetiva final
chapas
off-set
Nominal Efetiva
P1  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

P2 100,0 104,9 108,9 89,4 103,8 80,2



P3  100,0 117,4 122,9 95,8 104,6 97,2

P4  100,0 107,6 121,1 54,1 112,5 88,8

P5 100,0 124,0 17,7 149,1 94,9 73,3

A capacidade instalada efetiva da EKC aumentou 24,0% de P1 para P5. Observou-se que a produgao de chapas off-
set da EKC aumentou 8,9% de P1 para P2 e aumentou 12,9% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve
reducdo de 1,4% de P3 a P4, e considerando o intervalo de P4 a P5 houve diminuicao de 2,9%. Ao se considerar todo
o periodo de analise, o indicador de produgdo de chapas off-set revelou variagdo positiva de 17,7% em P5,

comparativamente a P1.

A capacidade ociosa apresentou os seguintes percentuais em relagdo a capacidade efetiva ao longo dos periodos em
analise: P1, [CONFIDENCIAL] %; P2, [CONFIDENCIAL] %; P3, [CONFIDENCIAL] %; P4, [CONFIDENCIAL] %; e P5,
[CONFIDENCIAL] %.

Avaliando-se a variagdo da capacidade ociosa efetiva observou-se redugdo de 10,6% de P1 para P2, aumento de
7,2% de P2 para P3, reducao de 43,5% de P3 para P4 e aumento de 175,6% de P4 para P5. Analisando-se todo o

periodo, a capacidade ociosa apresentou aumento de 49,1%, considerando P5 em relagao a P1.

Dessa forma, em P5, considerando-se que o volume do mercado brasileiro correspondeu a [RESTRITO] kg, a
capacidade ociosa efetiva da EKC no mesmo periodo ([CONFIDENCIAL] kg) representou cerca de [CONFIDENCIAL]
% do mercado brasileiro. Ainda, considerando-se que o volume de vendas da industria doméstica correspondeu a
[RESTRITO] kg em P5, a capacidade ociosa efetiva da EKC representou cerca de [CONFIDENCIAL] % daquele

volume no mesmo periodo.

Observou-se, ainda, relevante volume de estoque final de chapas off-set da EKC em P5, correspondente a
[CONFIDENCIAL] % do mercado brasileiro.

5.3.2.2. Do desempenho do produtor/exportador da China para fins de determinacéo final

Pelo fato de néo ter havido resposta ao questionario por parte dos produtores/exportadores chineses, nao foram
reportados novos dados para esta origem. Dessa forma, a analise do desempenho do produtor/exportador para a
China limitou-se aos dados apresentados pelas peticionarias para fins de inicio da revisdo, conforme item 5.3.1.
Naquele momento determinou-se que o volume de exportagdes da China para o mundo atingiu [RESTRITO] kg,

volume equivalente a [RESTRITO] vezes o mercado brasileiro.
5.3.2.3. Do desempenho do produtor/exportador de Taipé Chinés para fins de determinagao final

A Top High forneceu informagbes sobre sua capacidade de producdo efetiva em resposta ao questionario de
produtor/exportador. Em P5, a capacidade instalada de producdo nominal foi de mais de [CONFIDENCIAL] milhdes de
kg de chapas off-set e a capacidade efetiva, de mais de [CONFIDENCIAL] milhdes de kg. Seguem abaixo as tabelas

de capacidade de producéao e estoque apresentas pela empresa.
Capacidade Instalada e Estoque Final - Top High [CONFIDENCIAL]

Em numeros-indices



Capacidade instalada de Produgdo Capacidade ociosa  Taxa de ocupagao da Estoque

produgao de efetiva capacidade efetiva final
chapas
off-set
Nominal Efetiva
P1  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 985 98,5 93,7 115,0 95,1 69,7
P3 995 99,5 107,2 73,2 107,7 100,1
P4 994 99,4 93,3 120,2 93,9 87,5
P5 995 99,5 81,1 162,8 81,5 70,1

A capacidade instalada efetiva da Top High permaneceu praticamente estavel de P1 para P5, diminuindo 0,5%.
Observou-se que a producdo de chapas off-set da Top High diminuiu 6,3% de P1 para P2, aumentou 14,4% de P2
para P3. Nos periodos subsequentes, houve redugéo de 13,0% de P3 a P4 e redugéo de 13,1% de P4 para P5. Ao se
considerar todo o periodo de analise, a produgdo de chapas off-set revelou variagdo negativa de 18,9% em P5,

comparativamente a P1.

A capacidade ociosa apresentou os seguintes percentuais em relagdo a capacidade efetiva ao longo dos periodos em
analise: P1, [CONFIDENCIAL] %; P2, [CONFIDENCIAL] %; P3, [CONFIDENCIAL] %; P4, [CONFIDENCIAL] %; e P5,
[CONFIDENCIAL] %.

Avaliando-se a variagdo da capacidade ociosa efetiva observou-se aumento de 15,0% de P1 para P2, reducdo de
36,4% de P2 para P3, aumento de 64,3% de P3 para P4 e aumento de 35,5% de P4 para P5. Analisando-se todo o

periodo, a capacidade ociosa apresentou aumento de 62,8%, considerando P5 em relagdo a P1.

Dessa forma, em P5, considerando-se que o volume do mercado brasileiro correspondeu a [RESTRITO] kg, a
capacidade ociosa efetiva da Top High no mesmo periodo ([CONFIDENCIAL] kg) representou cerca de
[CONFIDENCIAL] % do mercado brasileiro. Ainda, considerando-se que o volume de vendas da industria doméstica
correspondeu a [RESTRITO] kg em P5, a capacidade ociosa efetiva da Top High representou cerca de

[CONFIDENCIAL] % daquele volume no mesmo periodo.

Observou-se, ainda, que o volume de estoque final de chapas off-set da Top High em P5, correspondeu a
[RESTRITO] % do mercado brasileiro.

5.3.2.4. Do desempenho do produtor/exportador da Unido Europeia (incluindo Reino Unido) para fins de determinagéo

final

A Kodak Graphic forneceu informagbes sobre sua capacidade de produgao efetiva em resposta ao questionario de
produtor/exportador. Em P5, a capacidade instalada de produg¢do nominal foi de mais de [CONFIDENCIAL] milhdes de
kg de chapas off-set e a capacidade efetiva, de mais de [CONFIDENCIAL] milhées de kg. Conforme indicado nos

itens 2.8.1.2.1 e 2.8.1.3 supra, apo6s as explicagdes fornecidas pela empresa, a SDCOM considerou que os dados do



apéndice de capacidade instalada da Kodak Graphic correspondiam a melhor informacdo disponivel nos autos do
processo e por isso foram considerados para fins de determinagao final. Nesse sentido, seguem abaixo as tabelas de

capacidade de producao, bem como os estoques apresentados pela empresa.
Capacidade Instalada e Estoque Final - Kodak Graphic [CONFIDENCIAL]

Em numeros-indices

Capacidade instalada de Producdo Capacidade ociosa Taxa de ocupacéao da Estoque
producéao de efetiva capacidade (efetiva) final
chapas
off-set
Nominal Efetiva
P1  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 100,0 102,5 103,0 96,6 100,5 94,5
P3  100,0 103,6 105,2 87,8 101,4 106,2
P4  100,0 102,7 103,0 99,8 100,2 85,8
P5 100,0 96,6 96,5 98,4 99,8 88,1

A capacidade instalada efetiva da Kodak Graphic diminuiu 3,4% de P1 para P5. Observou-se que a producido de
chapas off-set da Kodak Graphic aumentou 3,0% de P1 para P2 e aumentou 2,1% de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve reducao de 2,1% de P3 a P4, e considerando o intervalo de P4 a P5 houve diminuigdo de 6,3%.
Ao se considerar todo o periodo de analise, a produgédo de chapas off-set revelou variagdo negativa de 3,5% em P5,

comparativamente a P1.

A capacidade ociosa apresentou os seguintes percentuais em relagdo a capacidade efetiva ao longo dos periodos em
analise: P1, [CONFIDENCIAL] %; P2, [CONFIDENCIAL] %; P3, [CONFIDENCIAL] %; P4, [CONFIDENCIAL %; e P5,
[CONFIDENCIAL] %.

Avaliando-se a variagdo da capacidade ociosa efetiva observou-se redugao de 3,4% de P1 para P2, redugéo de 9,1%
de P2 para P3, aumento de 13,7% de P3 para P4 e redugao de 1,4% de P4 para P5. Analisando-se todo o periodo, a

capacidade ociosa apresentou redugao de 1,6%, considerando P5 em relagao a P1.

Dessa forma, em P5, considerando-se que o volume do mercado brasileiro correspondeu a [RESTRITO] kg, a
capacidade ociosa efetiva da Kodak Graphic no mesmo periodo ([CONFIDENCIAL] kg) representou cerca de
[CONFIDENCIAL] % do mercado brasileiro. Ainda, considerando-se que o volume de vendas da industria doméstica
correspondeu a [RESTRITO] kg em P5, a capacidade ociosa efetiva da Kodak Graphic representou cerca de

[CONFIDENCIAL] % daquele volume no mesmo periodo.



Observou-se, ainda, relevante volume de estoque final de chapas off-set da Kodak Graphic em P5, correspondente a
[CONFIDENCIAL] % do mercado brasileiro.

5.3.2.5. Das manifestacbes sobre o desempenho dos produtores/exportadores antes da nota técnica de fatos

essenciais

Em manifestagdo datada de 5 de janeiro de 2021, a CCOIC argumentou, no que concerne ao desempenho do
produtor/exportador, que as peticionarias ndo teriam apresentado dados sobre a capacidade instalada e produgao de
chapas para impressao off-set nos paises objeto da revisdo, tampouco informagdes acerca de estoques e instalagao
de novas plantas nessas origens, limitando-se a afirmar que a industria de chapas off-set, em termos mundiais,
constituiria um setor pequeno, o que implicaria ndo existir informagcao prontamente disponivel a respeito de

capacidade, produgao, etc.

Sendo entdo o pleito das peticionarias "fragil", na medida em que n&o teriam sido apresentados elementos de prova
para comprovar o alegado, mas com analises subjetivas de estatisticas de exportagdo baseadas em cddigos HS, ou
outro, para construir argumentos, o que traduziria o limitado lastro probatério apresentado pela Industria Doméstica

brasileira.

De forma tal que, conforme o Parecer SDCOM n° 8/2020, para fins de inicio da revisédo de final de periodo, o potencial
exportador das origens objeto do direito antidumping teria sido avaliado simplesmente com base no volume total de
chapas off-set exportado, com base em dados do Trade Map e da industria doméstica, com a SDCOM tendo
concluido que haveria indicagdes de elevado potencial exportador na China, EUA e Unido Europeia levando em
consideragao apenas os dados de exportagdes dessas origens, que incluiriam produtos nao incluidos no escopo da

revisao.

Nesse quadro, para a Determinacgdo Final, a CCOIC solicitou a revisao deste topico pela SDCOM, ao fundamento de
que as estatisticas de exportagcdo seriam "poluidas", uma vez que incluiriam em seus resultados dados de outros
produtos, principalmente em casos de websites que utilizariam o cédigo HS como forma de pesquisa, como seria o

caso do Trademap.

A CCOIC afirmou que a prépria SDCOM teria ressaltado no Item 236 do Parecer SDCOM n° 8/2020 a "poluicao" das
estatisticas de importacao brasileiras. Entretanto, a propria citacdo do Parecer apresentada pela CCOIC nesse ponto
traz a ressalva da depuragao de que as importagbes de chapas para impressao por processo de flexografia foram

excluidas dos volumes e valores de importagao considerados.

E acrescentou que no item 355 do Parecer SDCOM n° 8/2020, a SDCOM também teria se posicionado sobre a
utilizagdo de item do Sistema Harmonizado que englobaria produtos fora do escopo da revisao, para formacgao de seu
convencimento, tendo concluido que, para fins de inicio de revisdo, ndo haveria elementos suficientes para se avaliar
0 provavel comportamento dos pregos das exportagcdes da Unido Europeia para o Brasil em comparagdo com o0s

precos da industria doméstica, na hipétese de extingdo do direito.

Nesses termos, a CCOIC solicitou a utilizacdo do mesmo critério acima referido, de forma que a SDCOM
"necessariamente” concluiria que nao haveria elementos suficientes para se avaliar a capacidade instalada e a
produgdo, ou a existéncia de estoques e instalacao de novas plantas nas origens investigadas, de forma tal que, com
base nos frageis elementos apresentados pelas peticionarias, ndo seria possivel avaliar o potencial exportador das

origens objeto do direito antidumping.

Assim, a CCOIC aduziu que, de fato, os dados seriam poluidos, com produtos que ndo guardariam qualquer relagéo
com o objeto da presente revisdo, e requereu, na pratica, que o mesmo entendimento seja adotado para avaliagdo do

potencial exportador das origens investigadas.



Ademais, a CCOIC asseverou que, como a industria doméstica ndo teria apresentado dados sobre capacidade
instalada e produgédo de chapas para impressao off-set nos paises objeto da revisdo, tampouco informagbes acerca
de estoques e instalacdo de novas plantas, ndo haveria "nenhuma" informacéo nos autos a respeito de tépicos tao

relevantes para formagéo do convencimento da SDCOM.

Nesse ponto, a CCOIC asseverou que a legislagado brasileira seria clara ao dispor acerca da necessidade de analise
da capacidade instalada, e da produgao do produto sob investigagéo, citando o inciso Il do art. 103 do Decreto n°
8.058/2013, que dispde que nas hipoteses da alinea "a" do inciso | e da alinea "a" do inciso Il, do caput do art. 102, a
analise devera basear-se no exame objetivo de todos os fatores relevantes, incluindo o desempenho do produtor ou
exportador no tocante a produgéo, utilizagdo da capacidade instalada, custos, volume de vendas, pregos, exportagoes

e lucros.

Como consequéncia, a CCOIC arguiu que, diante da auséncia de elementos suficientes para se avaliar o potencial
exportador das origens investigadas, ndo haveria "nenhuma" conclusdo relacionada aos requisitos do inciso Il do
artigo 103 do Decreto n°® 8.058/2013, ao argumento de que se as estatisticas de exportagéo referentes a item do
Sistema Harmonizado que englobaria produtos fora do escopo da revisdo ndo poderiam ser consideradas para
avaliagdo da subcotagdo da Unido Europeia, esses dados estatisticos também n&o poderiam servir para a formagao

de convencimento acerca do potencial exportador das origens investigadas.

Em manifestagado protocolada de 15 de janeiro de 2021, as peticionarias apresentaram elementos de prova adicionais

referentes ao potencial exportador dos paises objeto de reviséo.

As peticionarias apresentaram relatério denominado "Metal Lithographic Plate Manufacturers”, elaborado pelo Dr.
Jonhatan Goodin, da Cognate LLC, com estimativas de capacidade produtiva e consumo por regides/paises, em
2018, ano que corresponde a parte de P5. Com base nessas estimativas e considerando os dados do Trademap de
importacado e exportacdo de 2018, referentes a posicdo SH 3701.30, na qual estariam incluidas as chapas off-set
objeto da presente revisdo, seria possivel avaliar a capacidade disponivel para os paises/bloco afetados pelas

medidas antidumping ampliarem suas exportacdes para o Brasil, na hipotese de sua ndo prorrogacgao.

No estudo realizado "Metal Lithographic Plate Manufacturers”, tratado como confidencial, foram apresentadas a

capacidade produtiva e o consumo de placas off-set por continente/pais:

[CONFIDENCIAL]

Pais/Regiao Capacidade (1.000 m2)  Consumo (1.000 m2)

China [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
india [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Jap&o [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
EUA e Canadd [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]

Brasil [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]



Europa [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]

Taipé Chinés [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]

Como descrigdo da metodologia de estimativa para a capacidade instalada, foram apresentadas as informagdes
reproduzidas abaixo: [CONFIDENCIAL]

Apesar da confidencialidade do estudo, as peticionarias apresentaram, na manifestacdo, as informacdes que
indicariam as capacidades livres para as origens. Como os dados originais do estudo estdo em m2, as peticionarias

fizeram a conversdo para toneladas usando fatores de conversado para cada pais, conforme descrito nas tabelas a

seguir:
CHINA Capacidade Consumo Importagdo Venda Exportagcido Capacidade Livre
(A) (B) (C) Doméstica (E)* para Exportagao

(B-C=D) (A-D-E)

1000 m2 [CONF] [CONF.] 6.630 [CONF] 187.824 146.806

t [CONF.] [CONF] 5.007 [CONF] 131.545 103.181

Fator de 0,7003631 0,7003631  0,7003631 0,7003631

conversao

* Inclui exportagdes de 530 toneladas para o Brasil

O fator de conversao foi apurado com base nas exportagdes da China, disponibilizadas pelo Trademap.

EUA Capacidade Consumo Importagdo Venda Exportagciao Capacidade Livre
(A) (B) (C) Doméstica (E)* para Exportagao
(B-C =D) (A-D-E)
1000 m2 [CONF.] [CONF] 16.111 [CONF.] 42.337 20.774
t [CONF.] [CONF] 13.267 [CONF.] 34.863 17.106
Fator de 0,8234532 0,8234532  0,8234532 - 0,8234532
conversao

* Como consumo se refere a EUA & Canada, deduziu-se das exportagdes o montante destinado ao Canada
Inclui exportagdes para o Brasil de 1.984 m2(aproximadamente 2.410 toneladas)

Para fator de conversao, utilizou-se o fator adotado no Parecer de Abertura, apurado com base nas exportagbes dos

EUA para o Brasil, conforme estatisticas da SRF



Taipé Capacidade Consumo Importagdo Venda Exportagdo Capacidade Livre

Chinés (A) (B) (C) Doméstica (E)* para Exportagao
(B-C = D) (A-D-E)

1000 m2 [CONF] [CONF] 8.756 [CONF] 6.320 6.436

t [CONF] [CONF] 6.273 [CONF] 4.528 4.611

Fator de 0,7164246 0,7164246  0,7164246 - 0,7164246

conversao

*Inclui exportagéo para Brasil de 635 toneladas (Trademap)

Para fator de conversdo, utilizou-se o fator referente a industria doméstica, considerado no Parecer de Abertura

Unido Europeia Capacidade Consumo Importagcido Venda Exportacido Capacidade

(Alemanha, (A) (B) (C) Doméstica (E)* Livre para:

Paises Baixos e (B-C=D) Exportago (A-
D-E)

Espanha)

1000 m2 [CONF] [CONF] 31.260 [CONF] 21.290 72.970

t [CONF] [CONF] 38.657 [CONF] 20.784 69.036

Fator de 0,8121136 0,8121136 - - -

conversao

* Inclui exportagéo para o Brasil de 581 toneladas (Trademap)
O fator de conversao foi apurado com base nas exportagdes dos trés paises em questao para a UE-28.

Considerando que o mercado brasileiro em P5 correspondeu a cerca de [RESTRITO] t, estaria evidente, com base no
exercicio apresentado pelas manifestantes, o elevado potencial que as origens sob revisdo possuiriam para expandir

suas vendas para o Brasil, na hipétese de extingdo dos direitos antidumping.
5.3.2.6. Das manifestacdes sobre o desempenho dos produtores/exportadores apds a nota técnica de fatos essenciais

No que concerne a questdo da existéncia de riscos para a industria doméstica em face de extingdo da medida
antidumping, inicialmente, a CCOIC reiterou, em sua manifestagéo final datada de 23 de margo de 2021, que as
peticionarias nao apresentaram dados sobre a capacidade instalada e produgao de chapas para impresséao off-set nos
paises objeto da revisdo, tampouco informacdes acerca de estoques e instalagao de novas plantas nessas origens,
conforme teria sido, inclusive, constatado no item 581 da Nota Técnica SDCOM n° 8/2021.



Nesse contexto, a CCOIC observou que a SDCOM teria utilizado diferentes critérios para valoragdo da importancia
das estatisticas de exportagdo obtidas por meio de websites especializados (Trademap e Eurostat, por exemplo), no
que se refere ao fato de o cadigo tarifario SH 3701.30 incluir outros produtos que ndo sédo objeto da revisao, de forma
tal que ao analisar o preco provavel da Unido Europeia, a SDCOM teria analisado cenario alternativo, realizando
ajuste dos precos daquela fonte para buscar mitigar os efeitos de outros produtos sobre os pregos provaveis
internados no Brasil, cf. item 758 da Nota Técnica SDCOM n° 08/2021.

Entretanto, a CCOIC arguiu que, para analise do Potencial Exportador da China, n&o teria sido realizado qualquer
ajuste ou exercicio para mitigar os efeitos de outros produtos sobre o volume exportado pela China, na base de dados

apresentada pela Industria Doméstica.

Nesse contexto, a CCOIC aduziu que, se o codigo tarifario SH 3701.30 nao serviria e, portanto, precisaria ser ajustado
para analise do prego provavel da Unido Europeia, esta base de dados também nao serviria e, portanto, precisaria ser

ajustada, para apuragao do potencial exportador da China.

Assim, a CCOIC questionou por que a SDCOM néo teria realizado ajuste do volume exportado da China, para mitigar

os efeitos de outros produtos incluidos na base de dados.

A CCOIC registrou que os ajustes relacionados ao prego provavel da Unido Europeia partiram da propria SDCOM,
uma vez que as peticionarias nao teriam solicitado absolutamente nada neste sentido, e se limitaram a presentar um
relatorio denominado "Metal Lithographic Plate Manufacturers”, que nao possuiria os requisitos de aceitagdo da

legislagéo brasileira.

Nesse diapasdo, a CCOIC asseverou que nao deveria ocorrer uma diferenga de critério de analise a respeito da
mesma base de dados, aduzindo que, se o tema for contrario aos interesses da industria doméstica, como o preco
provavel da Unido Europeia que, sem ajustes, ndo haveria subcotagdo, a SDCOM avaliaria alternativas e apuraria
fator de corregao para ajustar os pregos; e se, por sua vez, o tema for favoravel aos interesses da industria doméstica,

como o Potencial Exportador da China, a base de dados "poluida”" seria entendida como razoavel e aceita.

Nesse ponto, a CCOIC asseverou que a prépria metodologia relacionada ao ajuste do Prego Provavel da Unido
Europeia seria falha, na medida em que se comparam dados de exportagdo de 5 (cinco) anos atras para ajustar o
pregco praticado em P5 da presente investigagdo; de forma tal que, para a CCOIC, a metodologia geraria a
necessidade de "suposigdo", de que a cesta de produtos permaneceria a mesma, € de que os mercados

consumidores demandariam os mesmos tipos de produtos e pregos, por exemplo.

Nesse quadro, a CCOIC argui que a SDCOM ja teria concluido que as bases de dados relacionadas ao codigo
tarifario SH 3701.30 incluiriam outros produtos que nao seriam objeto da revisdo e que a sua utilizagdo geraria

distor¢des.

Nesse diapasao, a CCOIC expde que entende e concorda que o Potencial Exportador das demais origens sob analise
tenha sido apurado de acordo com as informacgdes primarias trazidas pelas empresas participantes; no entanto, esse
nao seria o caso da China, de forma que a lacuna apontada pela CCOIC deveria ter sido suprida pela industria

doméstica.

Assim, o pleito das peticionarias seria fragil, na medida em que nio foram apresentados elementos de prova para
comprovar o alegado, sendo o 6nus probatério das peticionarias, e nao das partes interessadas chinesas. Ndo sendo

justo, tampouco razoavel, exigir que a CCOIC apresente prova negativa.

Ademais, a CCOIC argumentou que em diversas ocasides, as peticionarias recorrem a analises subjetivas de
estatisticas de exportagdo baseadas em cédigos HS, ou outro, para construir argumentos, o que indica o limitado

lastro probatdrio apresentado pela industria doméstica brasileira. Em outras ocasides esta SDCOM seria obrigada a



recorrer a dados da investigacao original para suprir lacunas do pleito das peticionarias.

Para a CCOIC, nao haveria elementos suficientes para avaliar a capacidade instalada e producéo, ou a existéncia de

estoques e instalacao de novas plantas na China, de forma que nao seria possivel avaliar o potencial exportador.

Dessa forma, a CCOIC entende que, portanto, diante da auséncia de elementos suficientes para se avaliar o potencial
exportador da China, ndo haveria nenhuma conclusao relacionada aos requisitos do inciso Il do artigo 103 do Decreto
n® 8.058/2013.

Para a CCOIC, como as estatisticas de exportagdo referentes a item do Sistema Harmonizado que englobariam
produtos fora do escopo da revisdo ndo poderiam ser consideradas para avaliagdo da subcotagido da Unido Europeia,
estes dados estatisticos também nao serviriam para formacdo de convencimento acerca do potencial exportador da
China.

Em sede de manifestacao final, protocolada em 23 de marco de 2021, as peticionarias enfatizaram inicialmente que a
avaliagido da autoridade investigadora a respeito do potencial exportador das empresas Kodak EUA, Kodak Alemanha
e Top High seria indicativa da disponibilidade de tais empresas em ampliarem ou retomarem suas exportagdes para o
Brasil, conforme o caso. Ressaltaram que os dados contidos no estudo apresentado pelas peticionarias corroborariam

tal avaliacao.

Sobre a manifestagdo da autoridade investigadora de que a confidencialidade do estudo limitaria o contraditério e a
ampla defesa, as peticionarias destacaram que a Nota Técnica consignou, no § 631, que os dados primarios
fornecidos por outras partes interessadas também possuem o mesmo carater. JA em relagcdo a auséncia de
referéncias e fontes no estudo, as peticionarias ponderam que explicagcbes adicionais poderiam ter sido solicitadas
pela autoridade, tendo em vista a apresentagdo do estudo dentro do prazo legal previsto para apresentagéo de

elementos probatdrios.

Ressaltaram que, no caso de Taipé Chinés, em relacdo ao qual a Nota Técnica menciona um menor potencial
exportador em comparagdo com as outras origens objeto de medida, ha que se observar a estratégia adotada pela
Top High de realizar importagdes para revender no mercado doméstico, o que permitiria a empresa ampliar suas
vendas para o mercado brasileiro. Ademais, acrescentaram, deve ser salientado nao ser a Top High a unica produtora
de chapas off set daquela origem. Neste sentido, deveria ser destacado que as importagdes originarias de Taipé
Chinés, exclusive Top High, apresentaram crescimento substancial ao longo do periodo de analise de dano - se, em
P1, responderam por menos de [RESTRITO] % das importacdes brasileiras; em P5, passaram a representar mais de
[RESTRITO] % desse total, com incremento acumulado de mais de [RESTRITO] %. Esse incremento das importagbes
brasileiras originarias de Taipé Chinés, exclusive Top High, também demonstraria o elevado potencial exportador

daquela origem.

Frisaram ainda que o cenario acima nao é alterado de forma substancial, ainda que ndo se considere as importagoes
de produtos da Top High - as importagbes originarias da China, Estados Unidos e Taipé Chinés (exclusive Top High),
em conjunto, responderam por mais de 45% das importagdes brasileiras ao longo do periodo de analise de dano,
exceto em P2, quando representaram 44%; e sua participagdo no mercado brasileiro, apds apresentar retragcao de P1

para P2, manteve-se relativamente estavel - em torno de 18%.

No caso do desempenho exportador da Unido Europeia, e a possibilidade de retomada de suas exportacbes para o
Brasil, na hipétese de nado prorrogagdo da medida antidumping, adicionalmente aos elementos de prova destacados
na Nota Técnica, as peticionarias pontuaram que, dentre os produtores de chapas off set ali localizados, encontram-se
empresas integrantes de grandes grupos do setor - Kodak e Fuji. Assim, concluiram, na hipétese de nao prorrogagao

da medida, é provavel a ocorréncia de reorganizagdo das exportagbes de cada grupo, ampliando o potencial



exportador da Unido Europeia. E ilustrativa nesse sentido a retracéo das exportacdes da Unido Europeia para o Brasil
e o incremento das exportagdes do Japao para o mercado brasileiro, ao longo do periodo de analise de dano,
indicativo do movimento realizado intragrupo Fuji, em fungéo da aplicagao de medida antidumping sobre importagbes
originarias do bloco europeu. No caso do grupo Kodak, amplia-se a probabilidade se considerado cenario no qual

ocorra prorrogacao das medidas antidumping para os EUA e ndo para a Unido Europeia.
5.3.2.7. Dos comentarios da SDCOM sobre as manifestagdes sobre o desempenho dos produtores/exportadores

Com relagao as reiteradas manifestagbes da CCOIC de que no parecer de inicio ndo haveria elementos suficientes
para se avaliar o potencial exportador das origens investigadas, a SDCOM faz referéncia as informagdes reportadas
ao longo da investigagao por produtores/exportadores de Unido Europeia, EUA e Taipé Chinés, constantes nos itens
5.5.2.1,5.5.2.3 ¢ 5.5.2.4. Como se pode observar, foram fornecidos novos elementos para a analise de desempenho
dos produtores/exportadores - com base em dados primarios de capacidade instalada, producdo, exportagdes e

estoques daquelas empresas, as quais se referem exclusivamente ao produto dentro do escopo.

Nesse sentido, conclui-se que a unica origem a nao ter qualquer tipo de colaboragao de suas partes interessadas no
ambito desta revisdo de final de periodo, mediante o fornecimento de informagdes para a analise da SDCOM com
vistas a determinagdo da probabilidade de continuagdo ou retomada da pratica de dumping e do dano dele
decorrente, foi justamente a China. Assim, convém destacar que o Acordo Antidumping e o Regulamento Brasileiro
sdo claros ao indicar que a autoridade investigadora tera que recorrer ao uso dos fatos disponiveis nessas hipéteses.
Relembre-se que, nos termos do art. 184 do Regulamento Brasileiro, a parte interessada € responsavel por cooperar
com a investigagdo e fornecer todos os dados e informagdes solicitadas, arcando com eventuais consequéncias
decorrentes de sua omissado. Desse modo, caso entendam que existiriam informacgdes e dados para refutar os indicios
de continuagéo da pratica de dumping e de probabilidade de continuagédo ou retomada do dano presentes na peticao
de inicio da reviséo, caberia a CCOIC e aos seus associados que sao partes interessadas no procedimento colaborar
com a autoridade investigadora e se engajar no processo de levantamento das informagdes solicitadas, mediante o
fornecimento de respostas aos questionarios. As criticas feitas pela CCOIC, desacompanhadas de quaisquer
elementos probatoérios para contrapor os fatos disponiveis constantes nos autos do processo, demonstram um
desconhecimento da legislagdo multilateral e da pratica consolidada dos membros da OMC na condugao de

investigagdes antidumping.

A Subsecretaria aponta que a analise destas informacgbes relativas as trés origens que contaram com partes
cooperativas, juntamente com a analise do potencial exportador da China, forneceu embasamento suficiente para
uma analise segura acerca do desempenho exportador das origens investigadas nesta revisdo - em que pese as
conclusdes para a China terem sido emitidas em grande medida a partir da estatistica do Trade Map, a qual abarca
outros produtos fora do escopo.

Nesse sentido, reitera-se a CCDIC que foi justamente a falta de resposta por parte dos produtores/exportadores
chineses que fez com que a Subsecretaria ndo tivesse a sua disposicdo dados primarios referentes ao produto similar
para todas as origens. Entretanto, mesmo sendo a China a unica origem para a qual a analise do potencial exportador
foi feita com base apenas em dados de exportagbes do Trade Map, a SDCOM aponta o expressivo volume exportado,
equivalente a [RESTRITO] vezes o mercado brasileiro, € suficiente para determinar que ha potencial exportador que

poderia causar dano a industria doméstica em caso de extingdo da medida antidumping.

No que tange a alegagcédo da CCOIC de que a lacuna apontada nos dados de potencial exportador da China deveria
ter sido suprida pela industria doméstica, diferentemente das demais origens, em que as empresas apresentaram

resposta ao questionario, esta SDCOM ressalta que os dados apresentados na peticdo de inicio da revisdo cumpriram



os requisitos do Artigo 5.2 do Acordo Antidumping, ou seja, continham as informagdes razoavelmente disponiveis as
peticionarias. Como ndo houve cooperagdo das partes interessadas chinesas, mais uma vez, ressalta-se que as

conclusdes serao emitidas com base nos fatos disponiveis.

Ainda, é necessario destacar que se trata de um caso de continuagdo da pratica de dumping, em que o volume
exportado pela China para o Brasil no periodo de revisao foi representativo. Enfatiza-se a auséncia de cooperacao
das partes interessadas chinesas, que nao trouxeram quaisquer elementos objetivos, seja resposta aos questionarios
por parte dos produtores/exportadores, sejam estudos ou dados secundarios por parte da CCOIC, que pudessem ser
utilizados como fatos disponiveis para a determinagéo sobre o desempenho do produtor/exportador nos termos do
inciso Il do art. 103. Nesse sentido, restou claro para a Subsecretaria que o volume expressivo de exportagdes
chinesas registradas no cédigo tarifario - conjuntamente com as praticas ndo de mercado que afetam a produgéo do
produto objeto do direito antidumping, em especial relativas ao aluminio, principal matéria-prima da produgédo do
produto objeto do direito antidumping -, sdo suficientes para formar o convencimento da autoridade investigadora de
que, na hipétese da extingao do direito antidumping, seria provavel a continuagao da pratica de dumping e a elevagao
substancial dos volumes atualmente exportados para o Brasil, contribuindo, assim, para retomada do dano a industria

doméstica em fungao da pratica desleal.

Acrescenta-se ainda, conforme demonstrado no item 5.4 infra, o fato de que outros paises aplicam direitos
antidumping contra exportagbes da China de chapas offset, o que pode influenciar a dindamica do mercado
internacional do produto em analise e contribuir para o direcionamento de exportagcdes dessa origem para o Brasil na
hipotese de extingdo do direito antidumping. Esse fator, previsto tanto no art. 103 (probabilidade de continuagéo ou
retomada do dumping) como no art. 104 (probabilidade de continuagdo ou retomada do dano), fortalece também a

constatagao de que é comum a pratica de dumping que causa dano por parte dos exportadores da China.

Por fim, a SDCOM aponta que a CCOIC fez uma comparagao entre a analise de potencial exportador e a analise de
preco provavel, ambas com base nos dados do Eurostat. Contudo, a Autoridade Investigadora teve parametros para
fazer o ajuste realizado na andlise do prego provavel porque comparou-se o prego do produto investigado na
investigagao original e o prego do Eurostat, tanto no mesmo periodo quanto no mesmo mercado. Dessa forma, teve-

se um parametro para ser aplicado aos dados daquela fonte.

Por outro lado, quando se referiu aos volumes de exportagdo da China, a CCOIC nao sugeriu nenhuma métrica de
ajuste e a SDCOM, por sua vez, ndo dispde de nenhuma métrica para fazé-lo. Nao ha qualquer estimativa disponivel
sobre o volume de exportagbes que seriam do produto similar dentro do cédigo tarifario correspondente, e apenas as
partes interessadas chineses disporiam de dados mais detalhados para complementar os dados de comércio exterior
utilizados desde o inicio da revisdo. Dessa forma, a CCOIC meramente fez uma critica sem propor absolutamente
nenhuma metodologia ou fonte alternativa de informagdes. Adicionalmente, a parte trouxe tal discussdo em momento
avancado no caso, de forma que qualquer modificacdo ndo permitiria o contraditério e a ampla defesa. Rebate-se,

dessa forma, o argumento da cadmara chinesa.

Sobre os questionamentos da CCOIC sobre o preco provavel da Unido Europeia, remete-se as conclusdes do item
8.2.24.

Com relagdo a manifestagdo das peticionarias, a SDCOM aponta que a confidencialidade do estudo apresentado
pelas peticionarias limita o contraditério e a ampla defesa as partes interessadas nesta revisdo. Contudo, observou-se
que as empresas que responderam ao questionario também solicitaram a confidencialidade dos dados de capacidade
instalada em suas respostas aos questionarios. Adicionalmente, observou-se a falta de referéncias e fontes no estudo,

além de descrigdo bastante sucinta da metodologia de estimativa para a capacidade instalada. Ressalte-se que as



peticionarias, assim como as demais partes interessadas, devem observar as disposi¢cdes do art. 53 do Regulamento
Brasileiro, que estabelecem as condigdes que precisam ser atendidas sobre os estudos submetidos aos autos do
processo.

De todo modo, a SDCOM considera que foram coletados, ao longo desta revisdo, elementos suficientes para a
tomada de decisdo sobre o potencial exportador das origens objeto do direito sob revisdo, conforme resumido no

proximo item.
5.3.2.8. Da conclusao sobre o desempenho dos produtores/exportadores para fins de determinagao final

A SDCOM apresenta na tabela seguinte o resumo dos dados primarios de P5 acerca do desempenho exportador,

obtidos a partir dos produtores/exportadores que responderam aos questionarios, relativos a cada origem:
Potencial Exportador - Resumo

[CONFIDENCIAL)[RESTRITO] Em kg

Produtor/exportador ~ Origem Chapas off-set
Capacidade instalada Capacidade ociosa Estoque em P5
efetiva em P5 efetiva em P5
EKC EUA [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
- China* - - -
Top High Taipé [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [RESTRITO]
Chinés
Kodak Graphic Unido [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Europeia

*Nao houve resposta de produtores/exportadores chineses

A titulo de comparacdo, o mercado brasileiro de chapas off-set em P5 desta revisdo atingiu [RESTRITO] kg, o que
demonstra a relevancia do potencial exportador das empresas das origens objeto do direito antidumping, as quais
somadas totalizam [CONFIDENCIAL] kg de capacidade instalada efetiva nesse periodo (mais de [CONFIDENCIAL]
vezes o tamanho do mercado brasileiro); capacidade ociosa efetiva conjunta equivalente a [CONFIDENCIAL] kg em
P5, superior ao tamanho do mercado brasileiro; e estoques finais que equivalem a mais de [CONFIDENCIAL] % do

mercado brasileiro.

Além desses dados, conforme indicado no parecer de inicio da revisao, os dados de exportagdao dos paises sao
relevantes, seja por conta da auséncia de dados primarios fornecidos pelas partes interessadas em resposta aos
questionarios encaminhados (no caso da China), seja por conta da existéncia de outros produtores/exportadores em
tais origens além daqueles que efetivamente responderam aos questionarios (nos casos dos EUA, da UE e de Taipé
Chinés):

Exportagdes para o Mundo entre Julho de 2018 e Junho de 2019 [RESTRITO]



Em kg

Exportagées Mundo (A)  Mercado Brasileiro (B)* Relagao (A/B)

China [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
EUA [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Unigo Europeia  [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Taipé Chinés [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]

*Dado ajustado para refletir o volume utilizado neste documento

Ressalta-se o expressivo volume de exportagdes da China, com a ressalva de que ndo houve informagbes primarias
fornecidas por produtores/exportadores daquele pais em fungido da falta de resposta ao questionario. Com relagao
aquela origem, considerou-se nesse ponto da andlise os dados constantes do inicio da revisdo, sobre suas
exportacdes para o mundo atingirem [RESTRITO] kg, volume equivalente a [RESTRITO] vezes o mercado brasileiro.
Os EUA e a Unidao Europeia também possuem potencial exportador relevante, com volumes de exportagao

equivalentes a [RESTRITO] vezes o mercado brasileiro em P5, respectivamente.

No periodo de P5 da investigacdo original, que culminou com a aplicacdo dos direitos antidumping sobre as
importagdes das referidas origens, verificou-se que o volume das importagdes investigadas atingiu [RESTRITO] kg,
dos quais [RESTRITO] kg foram originarios dos EUA, [RESTRITO] kg da China, [RESTRITO] de Taipé Chinés e
[RESTRITO] da Unido Europeia. O quadro a seguir apresenta os dados relativos ao mercado brasileiro e ao volume e

a participagao das importagdes investigadas na investigagao original:
Participagdo das exporta¢des das origens investigadas no mercado brasileiro
na investigagao original

[RESTRITO]

Em kg

Periodo  Origem investigada  Volume exportado (A) Mercado Brasileiro (B) Relagéo (A/B)

P1 TOTAL 100,0 100 100,0
Unido Europeia 33,9 33,9
EUA 449 449

China 2,0 2,0



P2

P3

P4

P5

Taipé Chinés

Hong Kong*

TOTAL

Uni&do Europeia

EUA

China

Taipé Chinés

Hong Kong*

TOTAL

Unido Europeia

EUA

China

Taipé Chinés

Hong Kong*

TOTAL

Unido Europeia

EUA

China

Taipé Chinés

Hong Kong*

TOTAL

Unido Europeia

EUA

China

12,5

6,7

142,9

96,5

16,4

8,9

13,8

7,3

186,7

118,2

38,0

10,9

12,8

6,9

145,0

79,2

38,1

12,6

10,4

4,7

135,6

75,4

28,5

14,3

118,0

125,2

116,2

113,8

12,5

6,7

1211

81,7

13,9

7,5

11,7

6,2

149,1

94,4

30,3

8,7

10,2

55

124,7

68,2

32,8

10,9

8,9

4,0

119,2

66,2

25,1

12,5



Taipé Chinés 7.9 6,9

Hong Kong* 9,6 8,4

*Na investigagao original Hong Kong foi uma das origens investigadas

A época, considerando ainda o volume originario de Hong Kong, a participagdo das importagdes investigadas no
mercado brasileiro atingiu [RESTRITO] % em P5, apés o apice observado em P3, quando chegou a quase
[RESTRITO] % de participagdo no mercado brasileiro. Destaca-se que o volume total de [RESTRITO] kg exportado
pelas origens investigadas para o Brasil em P5 da investigagado original seria equivalente a meros [RESTRITO] % do
volume total das exportagdes mundiais das origens em P5 desta revisdo (225.288.518 kg, tabela Apéndice XXII-
Exportacées dos Paises Sujeitos a Medida, acima). Além disso, esse volume de [RESTRITO] kg exportado no
passado seria equivalente a [RESTRITO] % da capacidade instalada efetiva reportada pelas empresas que

responderam ao questionario do produtor/exportador no ambito desta revisado de final de periodo.

Destaque-se ainda que, em casos de determinagdo de dano a industria doméstica causado pelas origens
investigadas, a SDCOM avalia os efeitos das importagbes investigadas de forma cumulativa, conforme disposto no
art. 31 do Regulamento Brasileiro. Tendo em vista que, nesta revisdo de final de periodo, a determinagcédo da
autoridade investigadora entendeu que a analise sera sobre a probabilidade de retomada do dano a industria
doméstica na hipotese de extingdo do direito antidumping para as origens China, EUA, Taipé Chinés e Unido
Europeia, conforme sera indicado no item 8 infra, para fins de sua recomendagao sobre a prorrogagao ou ndo do
direito antidumping para cada origem objeto do direito, esta Subsecretaria avaliou também o desempenho e o

potencial exportador de cada origem de forma segregada.

No que tange a Unido Europeia, que deixou de exportar o produto objeto do direito antidumping em volumes
representativos para o Brasil apds a aplicacdo do direito, verifica-se que foi a origem investigada na investigagao
original responsavel pelos maiores volumes de exportagcao para o Brasil, alcangando [RESTRITO] t em P3, periodo de
maior participacado das importagdes no mercado brasileiro, e [RESTRITO] em P5, periodo de investigagdo da pratica
de dumping. No caso em tela, verifica-se que a Kodak da Europa (Kodak Graphic) € a empresa com maior capacidade
de produgao entre as que apresentaram dados em resposta aos questionarios. Como ja indicado anteriormente,
observou-se, ainda, relevante volume de estoque final de chapas off-set daquela empresa em P5, correspondente a
[CONFIDENCIAL] % do mercado brasileiro. Assim, a despeito de ter deixado de exportar para o Brasil em volumes

representativos a partir de P2 do periodo de reviséo, verifica-se que ha relevante potencial exportador nessa origem.

Especificamente no que tange a Taipé Chinés, por um lado, observou-se que o potencial exportador seria bem inferior
ao das demais origens. Por outro lado, essa origem continuou a exportar volume relevante para o Brasil durante o
periodo de reviséo, atingindo [RESTRITO] % do mercado brasileiro e [RESTRITO] % das importa¢des investigadas
totais brasileiras em P5. Ademais, a Top High é apenas uma das produtoras/exportadoras daquela origem, e as
demais nado cooperaram no ambito da revisdo. Ao se considerar ainda apenas as exportagbes dos demais
produtores/exportadores de Taipé Chinés, uma vez que a Top High nao praticou dumping no periodo da reviséo, os
volumes de Taipé Chinés continuam apresentando trajetéria crescente de P1 a P5 (1.258,5%, alcangando

RESTRITO] em P5) e possuem relevante participacdo no mercado brasileiro ([RESTRITO] % em P5).
[ p p pac

Quanto aos EUA, como sera demonstrado no item 6 a seguir, as exportagbes continuam sendo as mais
representativas dentre as origens objeto do direito antidumping: apdés uma queda acentuada em P2 (de 90,7%,
quando atingiram [RESTRITO] kg), as importagbes originarias dos EUA voltaram a crescer a se mantiveram em
patamares superiores a [RESTRITO] milhdo de kg de P3 até P5. Nesse Ultimo periodo, as importagdes dos EUA

sozinhas equivaleram a [RESTRITO] 12,2% do mercado brasileiro. Em parte, é possivel identificar que a Kodak da



Europa deixou de exportar daquela origem, principal fornecedora para o Brasil na investigagéo original, e passou a
fornecer para o Brasil a partir dos EUA exclusivamente, indicando um desvio de comércio em decorréncia do direito
antidumping em vigor, que é mais baixo para os EUA. Assim, ao se analisar cumulativamente, verifica-se redugéo das
exportagbes da Unido Europeia e dos EUA ao final do periodo de revisdo ([RESTRITO] kg em P5) em relagao ao
inicio do periodo de revisdo ([RESTRITO] kg em P1) e em relagédo a investigagao original ((RESTRITO] kg em P5 da
original e [RESTRITO] kg em P3, periodo de maior volume de exportagdes naquela investigagao). De todo modo,
assim, como no caso da Unido Europeia, os EUA também apresentam indicadores de desempenho e de potencial
exportador que demonstram probabilidade de ampliacdo dos volumes de exportacdo atualmente realizados para o
Brasil, como o grau de ociosidade da Kodak dos EUA (EKC) ([CONFIDENCIAL] kg, equivalente a [CONFIDENCIAL]
do mercado brasileiro em P5) e a capacidade de produgédo ([CONFIDENCIAL] kg), além dos dados de exportagdes
dos EUA ([RESTRITO] kg em P5).

Sobre a China, apesar de a SDCOM nao ter obtido colaboragdo dos produtores/exportadores daquela origem,
considerou-se que o pais continua exportando volumes representativos do produto objeto do direito antidumping para
o Brasil e que suas exportagdes para o mundo no codigo tarifario correspondente ao produto similar totalizaram
[RESTRITO] kg, volume equivalente a [RESTRITO] vezes o mercado brasileiro. Assim, em conjunto com a imposigéo
de medidas de defesa comercial por outras jurisdigbes sobre importagcdes originarias da China, a SDCOM entende
que ha relevantes evidéncias sobre o desempenho e o potencial exportador dessa origem que permitem a conclusao
de que, na hipdtese de extingdo da medida, € provavel a continuagdo da pratica de dumping e a retomada das

exportacdes para o Brasil em volumes ainda mais significativos.

Por fim, ressalte-se que as conclusbes da SDCOM sobre a probabilidade de continuagdo ou retomada do dano,
conforme previsto no art. 108 c/c 104 do Regulamento Brasileiro, levara em consideragéo todos os fatores relevantes,
incluindo o desempenho exportador aqui indicado e a provavel tendéncia de comportamento das importacdes e, em
especial, o prego provavel de cada uma das origens ora revisadas e seu provavel efeito sobre os pregos do produto
similar no mercado interno brasileiro, conforme sera exposto no item 8.2.2.4 As conclusdes da SDCOM sobre a
probabilidade de continuacdo ou retomada do dano em decorréncia da continuagdo ou retomada da pratica de
dumping constam nesse item.

5.4. Das alteragdes nas condi¢cdes de mercado e da aplicacdo de medidas de defesa comercial.

Além das medidas aplicadas pelo Brasil, o setor possui cinco medidas de defesa comercial aplicadas. China, Taipé
Chinés, Coreia do Sul e Vietnd sao paises afetados por medidas aplicadas sobre chapas off-set, o que pode

influenciar a dindmica do mercado internacional do produto em analise.

Em consulta realizada pela Subsecretaria no site da Organizagdo Mundial do Comércio (http:/i-
tip.wto.org/goods/Forms/TableView.aspx. Consultas realizadas em 20 de novembro de 2019 e em 2 de margo de

2021). obtiveram-se as seguintes informagdes sobre medidas de defesa comercial, resumidas na tabela a seguir:

Medidas de defesa comercial/investigagdes

Pais aplicador = Medida de defesa comercial Pais afetado Codigo SH  Status

india Direito antidumping China 370130 Em vigor



india Direito antidumping Coreiado Sul 370130 Em vigor

india Direito antidumping Taipé Chinés 370130 Em vigor
india Direito antidumping Vietna 370130 Em vigor
Coreia do Sul Direito antidumping China 370130 Em vigor

5.5. Da conclusao acerca da continuagao ou retomada do dumping para fins de determinacao final

A partir das informagdes anteriormente apresentadas constatou-se a continuagdo de dumping nas exportacdes de
chapas off-set dos EUA, da China e de Taipé Chinés para o Brasil, realizadas no periodo de abril de 2018 a marco de
2019, a excegao da empresa de Taipé Chinés Top High, conforme indicado no item 5.3.3 supra. Ademais, constatou-
se haver indicios de retomada de dumping nas exportagdes de chapas off-set da Unido Europeia (incluindo o Reino

Unido) para o Brasil, realizadas no mesmo periodo em comento.

Recorda-se, conforme divulgado pela Circular SECEX no13, de 2020, que a revisao nao foi iniciada para o direito
antidumping imposto as importagdes originarias de Hong Kong pela Resolugdo CAMEX no9, de 2015, dada a
inexisténcia e indicios de probabilidade de retomada do dano a industria doméstica decorrente da pratica de dumping,

0 que ensejou a extingdo desse direito antidumping quando da publicagéo da referida circular no DOU.
6. DAS IMPORTACOES E DO MERCADO BRASILEIRO

Neste item serdo analisadas as importacdes brasileiras e o mercado brasileiro de chapas off-set. O periodo de analise
deve corresponder ao periodo considerado para fins de determinacdo de retomada ou continuacdo de dano a

industria doméstica.

Assim, para efeito da analise relativa a determinagéao final da revisao, considerou-se, de acordo com o § 4odo art. 48

do Decreto no8.058, de 2013, o periodo de abril de 2014 a margo de 2019, dividido da seguinte forma:
P1 - julho de 2014 a junho de 2015;

P2 - julho de 2015 a junho de 2016;

P3 - julho de 2016 a junho de 2017;

P4 - julho de 2017 a junho de 2018; e

P5 - julho de 2018 a junho de 2019.

6.1. Das importacoes

Para fins de apuragédo dos valores e das quantidades de chapas para impressao off-set importadas pelo Brasil em
cada periodo, foram utilizados os dados de importagao referentes aos codigos 3701.30.21 e 3701.30.31 da NCM,

fornecidos pela RFB.

Embora as NCMs se refiram, em principio, apenas a chapas para impressao off-set, foram identificadas, na base de
dados utilizada, declaragbes de importacdo referentes a importagcdes de chapas para impressao por processo de

flexografia, as quais foram excluidas dos volumes e valores de importagao considerados a seguir.

As origens das importagdes foram determinadas com base no art. 29 da Lei no12.546, de 14 de dezembro de 2011, o

qual prevé que as investigagdes de defesa comercial serao baseadas na origem declarada do produto.

6.2. Do volume das importagcdes



A tabela seguinte apresenta os volumes de importagdes totais de chapas para impressao off-set no periodo de

investigacéo de indicios de continuagao/retomada do dano a industria doméstica.

Convém esclarecer que se observaram importagdes em volumes relevantes originarias do Reino Unido (RU) em P1
do periodo de revisdo, o que indicava a existéncia de capacidade produtiva naquele pais. A despeito da saida do
Reino Unido da Uni&o Europeia (vide sitio eletrénico oficial do governo do Reino Unido, em www.gov.uk/transition), as
importagdes originarias do Reino Unido s&o objeto do direito antidumping ora revisado. Conforme consta do Artigo
126 do Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, o periodo de transigdo se

encerrou apenas em 31 de dezembro de 2020.

Importagbes Totais [RESTRITO]

Em nUumero-indice

P1 P2 P3 P4 P5
China 100,0 109,7 25,9 17,2 24,0
EUA 100,0 9,3 89,9 91,8 91,1
Hong Kong 100,0 - - - -
Taipé Chinés 100,0 319,2 300,0 234,7 260,9
Uni&o Europeia (incl. RU) 100,0 0,8 0,1 0,2 0,2
Reino Unido 100,0
Total Origens objeto do direito antidumping  100,0 47,4 44 4 39,4 42,3
Japao 100,0 261,0 238,3 202,6 198,6
Coréia do Sul 100,0 1.767,3 1.788,7 4.035,7 7.381,0
Demais Paises 100,0 8.056,1 9.297,2 5.531,1 3.027,3
Total (exceto investigadas) 100,0 298,7 281,1 242.6 2459
Total Geral 100,0 77,8 73,0 64,0 66,9

*Demais Paises: Argentina, india, Malasia, Marrocos, Paquistéo, Tailandia e Vietna

O volume das importagdes brasileiras de chapas para impresséo off-set das origens objeto do direito antidumping
diminuiu 52,6% de P1 para P2, 6,3% de P2 para P3 e 11,1% de P3 para P4, tendo registrado aumento de 7,4% de P4

para P5. Ao se comparar os extremos da série, de P1 a P5, as importagdes investigadas diminuiram 57,7%.



Quanto ao volume importado pelo Brasil de chapas off-set das demais origens, observou-se aumento de 198,7% de
P1 para P2, seguido de redugdes de 5,9% de P2 para P3, e de 13,7% de P3 para P4. Ja de P4 para P5, verificou-se

incremento de 1,4%. Entre os extremos do periodo de analise, de P1 a P5, houve aumento de 145,9%.

As importagdes brasileiras totais de chapas off-set apresentaram o seguinte comportamento: decréscimos de 22,2%
de P1 para P2, de 6,1% de P2 para P3, e de 12,3% de P3 para P4, seguido de aumento de 4,6% de P4 para P5.
Durante todo o periodo de investigagédo de indicios de continuagéo/retomada do dano, de P1 a P5, houve queda de

33,1% no volume total de importa¢des do produto.

Ademais, com fulcro no art. 104 do Regulamento Brasileiro, tendo em vista as analises descritas no item 5.3.3,
concluindo pela ndo probabilidade de continuacédo do dumping por parte da empresa Top High, unica empresa de
Taipé Chinés que respondeu ao questionario produtor/exportador, os dados apresentados a seguir foram atualizados,
segregando os volumes de importagdes de chapas-off set do Brasil, de acordo com os dados da RFB, cujo produtor

tenha sido a Top High.
Importacdes Totais [RESTRITO]

Em numero-indice

P1 P2 P3 P4 P5
China 100,0 109,7 25,9 17,2 24,0
EUA 100,0 9,3 89,9 91,8 91,1
Hong Kong 100,0 - - - -
Taipé Chinés 100,0 319 94 78 111
Top High 100,0 174 71 111 118
Unido Europeia (incl. RU) 100,0 0,8 0,1 0,2 0,2
Reino Unido 100,0
Total Origens objeto do direito antidumping 100,0 47 .4 44 .4 39,4 42,3

Total Origens objeto do direito antidumping sem a Top High 100,00 44,93 41,78 36,61 39,64

Japao 100,0 261,0 238,3 202,6 198,6
Coréia do Sul 100,0 1.767,3 1.788,7 4.035,7 7.381,0
Demais Paises 100,0 8.056,1 9.297,2 55311 3.027,3

Total (exceto investigadas) 100,0 298,7 281,1 242.,6 2459



Total Geral 100,0 77,8 73,0 64,0 66,9

*Demais Paises: Argentina, india, Malsia, Marrocos, Paquistdo, Tailandia e Vietna
6.2.1. Do valor e do preco das importacoes

Visando a tornar a analise do valor das importagées mais uniforme e considerando que o frete e o seguro, a depender
da origem considerada, tém impacto relevante sobre o prego de concorréncia entre os produtos ingressados no

mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.

As tabelas a seguir apresentam a evolugédo do valor total e do prego CIF das importagbes totais de chapas para

impressao off-set no periodo de revisdo de continuagao/retomada de dano a industria doméstica. Os valores totais e

os precos médios praticados na condigdo FOB encontram-se disponiveis no Anexo Il deste documento.

Valor das Importagdes Totais (US$ CIF)

Em numero-indice

P1 P2 P3 P4 P5
China 100,0 121,5 26,7 15,0 20,3
EUA 100,0 7,1 98,0 88,8 89,4
Hong Kong 100,0 - - - -
Taipé Chinés 100,0 216,8 1741 153,6 174.,4
Unido Europeia (incl. RU) 100,0 0,8 0,4 0,5 0,4
Total Origens objeto do direito antidumping  100,0 45,7 40,4 34,0 36,7
Japao 100,0 212,6 197,6 165,6 167,5
Coréia do Sul 100,0 1.325,9 1.310,2 3.419,7 7.184,1
Demais Paises 100,0 7.760,3 9.611,4 52778 2.657,2
Total (exceto investigadas) 100,0 236,6 226,5 1911 200,1
Total Geral 100,0 77,4 71,3 60,1 63,9

*Demais paises: Argentina, india, Malasia, Marrocos, Paquistdo, Tailandia e Vietna

Tal qual o comportamento do volume importado, o total importado das origens objeto do direito antidumping, em US$
CIF, apresentou queda em quase todos os periodos, a exce¢cdo de P5, quando comparados com o periodo
imediatamente anterior: quedas de 54,3%, 11,6% e 15,7%, respectivamente a P2, P3 e P4. De P4 para P5, houve

aumento de 7,9%. Ao se analisar de P1 para P5, observou-se reducéo de 63,3%.



Quando analisadas as importagdes das outras origens, houve aumento de 136,6% de P1 a P2, seguido de quedas de:
4,3% e 15,6%, de P2 a P3 e P3 a P4, de forma respectiva. De P4 a PS5, verificou-se incremento de 4,7%.
Considerando todo o periodo de investigagao, evidenciou-se aumento de 100,1% nos valores importados dessas

origens de P1 para P5.
Preco das Importagdes Totais (US$ CIF/kg)

Em numero-indice

P1 P2 P3 P4 P5
China 100,0 110,7 103,0 87,3 84,3
EUA 100,0 76,1 109,1 96,7 98,1
Hong Kong 100,0 - - - -
Taipé Chinés 100,0 67,9 58,0 65,4 66,8

Uni&o Europeia (incl. RU) 100,0 91,3 2704 186,8 1904

Total sob Andlise 100,0 96,4 91,0 86,3 86,8
Japao 100,0 81,5 82,9 81,7 84,3
Coréia do Sul 100,0 75,0 73,2 84,7 97,3
Demais Paises 100,0 96,3 103,4 954 87,8

Total (exceto investigadas) 100,0 79,2 80,6 78,8 81,4

Total Geral 100,0 99,5 97,7 94,0 95,4

*Demais Paises: Argentina, india, Malasia, Marrocos, Paquistao, Tailandia e Vietna

Observou-se que o prego CIF médio por quilograma das importagdes brasileiras de chapas para impressao off-set
objeto do direito antidumping apresentou contracéo entre P1 e P4: 3,6% de P1 a P2; 5,7% de P2 a P3, e 5,1% de P3
a P4. Ja de P4 a P5, o prego médio cresceu 0,6%. Levando em conta os extremos da série, P1 a P5, o prego médio

dessas importagées diminuiu 13,2%.

Por sua vez, o preco CIF médio por quilograma de outros fornecedores caiu 20,8% de P1 para P2, elevou-se em 1,7%
de P2 para P3, declinou 2,3% de P3 para P4, voltando a subir de P4 para P5, com aumento de 3,3%. Assim,

considerando todo o periodo, houve queda de 18,7% de P1 para P5.

No que atine ao preco médio do total das importa¢des brasileiras do produto em tela, observa-se aumento somente de
P4 para P5 (1,5%). Entre P1 e P2, P2 e P3, e P3 e P4, verificaram-se retragdes de 0,5%, 1,9%, e 3,8%,

respectivamente. Considerando todo o periodo, observou-se queda de 4,6%, de P1 para P5.



Os quadros a seguir apresentam os valores e pregos de importagdes de chapas-off set do Brasil, segregando-se os

valores e pregos referentes a Top High, apurados na base da RFB.

Valor das Importagdes Totais (US$ CIF)

Em numero-indice

P4

P1
China 100,0
EUA 100,0
Hong Kong 100,0
Taipé Chinés 100,0
Top High 100,0
Unido Europeia (incl. RU) 100,0
Total Origens objeto do direito antidumping 100,0
Total Origens objeto do direito antidumping sema  100,0
Top High
Japao 100,0
Coréia do Sul 100,0
Demais Paises 100,0
Total (exceto investigadas) 100,0
Total Geral 100,0
Preco das Importagdes Totais (US$ CIF/kg)
Em numero-indice
P1 P2 P3
China 100,0 110,7 103,0

87,3

P2

121,5

7,1

216,8

146,7

0,8

45,7

40,0

212,6

1.325,9

7.760,3

236,6

77,4

P5

84,3

P3

26,7

98,0

1741

96,1

0,4

40,4

37,2

197,6

1.310,2

9.611,4

226,5

71,3

P4

15,0

88,8

153,6

102,8

0,5

34,0

30,1

165,6

3.419,7

5.277,8

191,1

60,1

PS5

20,3

89,4

174,4

118,65

0,4

36,7

32,1

167,5

7.184,1

2.657,2

2001

63,9



EUA 100,0 76,1 1091 96,7 98,1

Hong Kong 100,0 - - - -
Taipé Chinés 100,0 67,9 58,0 65,4 66,8
Top High 100,0 84,2 77,9 75,4 73,6

Unido Europeia (incl. RU) 100,0 91,3 2704 186,8 1904

Total Origens objeto do 100,0 96,4 91,0 86,3 86,8

direito antidumping

Total Origens objeto do 100,0 96,2 91,4 86,2 87,1

direito antidumping sem a

Top High

Japao 100,0 81,5 82,9 81,7 84,3
Coréia do Sul 100,0 75,0 73,2 84,7 97,3
Demais Paises 100,0 96,3 103,4 954 87,8

Total (exceto investigadas) 100,0 79,2 80,6 78,8 81,4

Total Geral 100,0 99,5 97,7 94,0 95,4

*Demais Paises: Argentina, india, Malasia, Marrocos, Paquistao, Tailandia e Vietna
6.2.2. Do mercado brasileiro

Para dimensionar o mercado brasileiro de chapas para impressao off-set, foram consideradas as quantidades
vendidas no mercado interno pela industria doméstica e as quantidades importadas totais apuradas com base nos
dados de importacao fornecidos pela RFB, apresentadas supra.

No caso da industria doméstica, as quantidades vendidas foram apuradas a partir dos dados da industria doméstica,
conforme detalhado no item 7.1 deste documento. De acordo com as informacgdes constantes da peticao, a industria

doméstica representa a totalidade dos produtores nacionais de chapas para impressao off-set.
Mercado Brasileiro

Em numero-indice

Vendas Industria Vendas Outras Importagées Origens Importagées Outras  Mercado

Doméstica Empresas Investigadas Origens Brasileiro



P1 100,0 - 100,0 100,0 100,0

P2 92,6 - 47,4 208,7 85,8
P3 98,0 - 44,4 2811 86,5
P4 917 - 39,4 242,6 79,0
P5 84,7 - 42,3 2459 76,6

Observou-se que o indicador de mercado brasileiro de chapas off-set diminuiu 14,2% de P1 para P2 e aumentou 0,8%
de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducéo de 8,7% entre P3 e P4. Considerando o intervalo entre
P4 e P5, houve diminuicdo de 3,1%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de mercado brasileiro de

chapas off-set revelou variagao negativa de 23,4% em P5, comparativamente a P1.

6.3. Da evolugao das importacdes

6.3.1. Da participacao das importacdes no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participagao das importagdes no mercado brasileiro de chapas para impressao off-set.

Participagdo das Importagdes no Mercado Brasileiro [RESTRITO]

Em kg

Mercado Importacdes Origens Participagao Origens Importacdes Participacao
Brasileiro Investigadas kg Investigadas (%) Outras Origens kg  Outras Origens
kg (%)

P1  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

P2 858 47,4 55,2 298,7 348,0

P3 86,5 44 .4 51,3 2811 324,8

P4 79,0 39,4 49,9 242,6 307,0

P5 76,6 42,3 55,3 2459 321,2

Observou-se que a participagéo das origens investigadas no mercado brasileiro diminuiu [RESTRITO] p.p. de P1 para
P2, [RESTRITO] p.p. de P2 para P3 e [RESTRITO] p.p. de P3 para P4. No periodo subsequente, verificou-se
crescimento de [RESTRITO] p.p. de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, a participacdo das
origens investigadas no mercado brasileiro revelou variagdo negativa de [RESTRITO] p.p. em P5, comparativamente
a P1.



Com relagdo a variagao de participagdo das importagdes das demais origens no mercado brasileiro ao longo do
periodo em analise, houve aumento de [RESTRITO] p.p. entre P1 e P2. De P2 para P3 é possivel detectar retracéo
de [RESTRITO] p.p., enquanto que de P3 para P4 houve diminuicdo de [RESTRITO] p.p., € de P4 para P5 revelou-se
ter havido elevacdo de [RESTRITO] p.p. Ao se considerar toda a série analisada, a participacdo das importacoes das
demais origens no mercado brasileiro apresentou expansao de [RESTRITO] p.p., considerado P5 em relagéo ao inicio

do periodo avaliado (P1).
6.3.2. Da relagao entre as importagdes e a produgéo nacional

A tabela a seguir indica a relagao entre o volume de importagdes de chapas para impresséao off-set objeto do direito

antidumping e a produgéo nacional do produto similar.

Apurou-se a produgdo nacional considerando-se os dados de produgao da industria doméstica, conforme apontado no

item 7.3 deste documento.
Relagao entre as Importacdes sob Analise e a Producado Nacional [RESTRITO]

Em quilogramas

Produgdo Nacional Importagoes objeto Relagéao (%)

(A) do direito antidumping  (B/A)
(B)
P1  100,0 100,0 100,0
P2 914 47,4 51,9
P3 100,4 44 4 442
P4 933 39,4 42,2
P5 88,7 42,3 47,7

Observou-se que o indicador de relagdo entre importagdes das origens investigadas e a produgéo nacional diminuiu
[RESTRITO] p.p. de P1 para P2 e reduziu [RESTRITO] p.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve
redugdo de [RESTRITO] p.p. entre P3 e P4 e crescimento de [RESTRITO] p.p. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o
periodo de analise, o indicador de relagido entre importagdes das origens investigadas e a produgao nacional revelou

variagao negativa de [RESTRITO] p.p. em P5, comparativamente a P1.
6.4. Da conclusao a respeito das importagdes
No periodo de revisdo de continuacido/retomada de dano, verificou-se que:

a) De P1 a P5, o volume de importagdes objeto do direito antidumping apresentou reducao significativa de 57,7%,

sendo que o volume importado das demais origens cresceu 145,9%;

b) em relagdo ao mercado brasileiro, também de P1 a P5, houve reducédo de [RESTRITO] p.p. na participagéo das

importagdes objeto do direito e aumento de [RESTRITO] p.p. na participagdo das demais importacgoes;



¢) houve queda nos pregos das importacdes nesse mesmo periodo, com redugdes de 13,2% para as importagdes

objeto do direito e de 18,7% para as demais importagoes.

Em face do exposto, pode-se concluir que importagdes objeto do direito apresentaram redugéo significativa ao longo
do periodo de revisdo, ao passo que houve aumento expressivo das importagdes das origens ndo gravadas pelo
direito antidumping. Contudo, as importagdes objeto do direito antidumping continuaram representativas em relagao
ao mercado brasileiro e a produgédo nacional, inclusive mais do que as importagbes das demais origens, tendo
representado mais de [RESTRITO] % do mercado brasileiro de chapas off-set, assim como da produc¢ao nacional do

produto similar, de P2 a P5.
7. DOS INDICADORES DA INDUSTRIA DOMESTICA

De acordo com o disposto no art. 108 do Decreto n° 8.058, de 2013, a determinacdo de que a extingdo do direito
levaria muito provavelmente a continuacdo ou a retomada do dano deve basear-se no exame objetivo de todos os
fatores relevantes, incluindo a situagdo da industria doméstica durante a vigéncia definitiva do direito e os demais

fatores indicados no art. 104 do Regulamento Brasileiro.

O periodo de analise dos indicadores da industria doméstica compreendeu os mesmos periodos utilizados na analise

das importagbes.

Ressalte-se que os dados das empresas que compdem a industria doméstica, apresentados na peti¢cdo de inicio e em
resposta ao pedido de informagdes complementares, foram objeto de verificagdo nos termos da Instrugdo Normativa

no1, de 2020, conforme item 2.7.1 supra.

Como explicado anteriormente, de acordo com o previsto no art. 34 do Decreto n° 8.058, de 2013, a industria
doméstica foi definida como as linhas de producdo de chapas para impressao off-set das empresas IBF Industria
Brasileira de Filmes S.A. e Agfa Gevaert do Brasil Ltda. Dessa forma, de acordo com a peticdo, os indicadores
considerados neste documento refletem os resultados alcangados por 100% da produg&o nacional brasileira de

chapas para impressao off-set durante o periodo de julho de 2014 a junho de 2019.

Para a adequada avaliagao da evolugdo dos dados em moeda nacional, apresentados pela industria doméstica,
atualizaram-se os valores correntes com base no indice de Pregos ao Produtor Amplo - Origem (IPA-OG-PA), da

Fundagao Getulio Vargas, constante do Anexo Ill deste documento.

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram divididos pelo indice de
precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de pregos médio de P5. Essa metodologia foi
aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados. O resumo dos indicadores da industria doméstica
avaliados, em valores monetarios corrigidos, cujas andlises encontram-se descritas nos itens a seguir, encontra-se no

Anexo IV deste documento.
7.1. Da evolugao global da industria doméstica
7.1.1. Dos indicadores de venda e participagdo no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta as vendas da industria doméstica de chapas para impresséao off-set de fabricagéao propria,
destinadas ao mercado interno e ao mercado externo, conforme informado na peticdo e nas informagdes
complementares, verificadas pela autoridade investigadora, conforme mencionado no item anterior. As vendas

apresentadas estdo liquidas de devolugbes.



Do Mercado Brasileiro, das Vendas, das Importag¢des, do Consumo Nacional Aparente e do Consumo Cativo (em

Kg)

[RESTRITO]

A. Mercado Brasileiro

B. Vendas Totais -

Industria Doméstica

B1. Vendas Internas -

Industria Doméstica

Participagao das Vendas Internas nas Totais

Participacao das Vendas Internas no Mercado Brasileiro

B2. Vendas Externas -

Industria Doméstica

Participacdo das Vendas Externas nas Totais

B3. Vendas Internas -

Outras Empresas

C. Importagées Totais

C1. Importagdes -

Origens sob Analise

Participacao das Imp. Origens Invest. no Mercado Brasileiro

C2. Importagoes -

Outras Origens

Participacdo das Imp. Outras Origens no Mercado Brasileiro

D. Consumo Nacional Aparente (CNA)

Participacao das Importacoes

Origens Invest. no CNA

P1

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

P2

85,8

86,3

92,6

107,4

107,9

75,6

87,7

77,8

47 4

55,2

298,7

348,0

85,8

55,2

P3

86,5

91,7

98,0

106,8

113,2

81,3

88,7

73,0

44.4

51,3

281,1

324,8

86,5

51,3

P4

79,0

90,0

91,7

101,8

116,0

87,3

97,1

64,0

39,4

49,9

2426

307,0

79,0

49,9

P5

76,6

83,4

84,7

101,5

110,6

81,3

97,6

66,9

42,3

55,3

2459

321,2

76,6

55,3



Participacao das Importacdes 100,0 348,0 324.,8 307,0 321,2

Outras Origens no CNA
Participacdo das Vendas Internas no CNA 100,0 107.,9 113,2 116,0 110,6

E. Consumo Cativo - - - - -

Observou-se que, a excegao de P2 a P3, as vendas da industria doméstica destinadas ao mercado interno diminuiram
continuamente, resultando em queda de 16,6% de P1 a P5. Apesar dessa redugéo, tendo em vista que o mercado
brasileiro se reduziu 23,4% no mesmo periodo, a participacdo da industria doméstica nesse mercado aumentou
[RESTRITO] p.p. de P1 a P5.

7.1.2. Dos indicadores de produg¢ao, capacidade e estoque

A capacidade efetiva de cada empresa que compde da industria doméstica foi apurada considerando-se
[CONFIDENCIAL]. De acordo com as peticionarias, as linhas de produgdo sédo exclusivas para o produto objeto da

revisao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, indicadores de volume, capacidade instalada e estoque da industria doméstica.

Da Producéo, da Capacidade Instalada Efetiva, da Ocupacéao e dos Estoques

P1 P2 P3 P4 P5
A. Volume de Producéo 100,0 914 100,4 93,3 88,7
Nacional
Relagao entre Importagdes 100,0 51,9 44 2 422 47,7
(Origens sob Analise) e
Volume de Producao - ID
A1. Volume de Produgéo - 100,0 914 100,4 93,3 88,7

Industria Doméstica

A2. Volume de Produggo - - - - - -

Outras Empresas

B. Volume de Produgéo - - - - - -

Outros Produtos



C. Capacidade Instalada Efetiva

D. Grau de Ocupagao

E. Estoques

F. Relac&o entre Estoque e Produgéo

Estoque Final Kg

Produgéo
P1  100,0
P2 914
P3 100,4
P4 93,3
P5 88,7

Vendas no

Mercado Interno

100,0

92,6

98,0

91,7

84,7

100,0 99,7
100,0 91,7
100,0 91,9
100,0 100,7
Vendas no

Mercado Externo

100,0

75,6

81,3

87,3

81,3

98,8

101,9

105,3

104,9

99,5

93,9

87,7

93,8

98,0

90,6

80,3

91,0

Importagoes (-)

Revendas

100,0

(78,2)

15,3

111

(19,9)

Outras

Entradas/Saidas

(100,0)

(185,5)

(256,1)

(172,4)

(240,3)

Estoque

Final

100,0

91,9

105,3

87,7

80,3

Apds atingir o maior volume de producao em P3, notou-se quedas constantes até P5 (7% de P3 a P4 e 5% P4 a P5),

resultando em retragéo de 11,3% quando analisados os extremos da série.

Considerando que a redugao, de P1 a P5, no volume de estoque foi 19,7%, maior do que a queda no volume

produzido, houve diminuicdo na relagcado estoque sobre produgédo na ordem de [RESTRITO] p.p. nesse intervalo. De

P4 a P5, a redugao foi de [RESTRITO] p.p.

7.1.3. Dos indicadores de emprego, da produtividade e da massa salarial

As tabelas a seguir apresentam o numero de empregados, a produtividade e a massa salarial relacionados a

produgdo e a venda de chapas off-set pela industria doméstica.

Do Emprego, da Produtividade e da Massa Salarial

[RESTRITO]

Emprego

P1

P2 P3

P4

P5



A. Qtde de Empregados - 100,0 954 81,4 80,1 75,0

Total

A1. Qtde de Empregados - 100,0 93,9 77,9 75,5 70,5
Producéao

A2. Qtde de Empregados - 100,0 97,6 86,3 86,4 81,2

Adm. e Vendas

Produtividade (em Kg)

B. Produtividade por Empregado  100,0 97,3 128,8 123,5 125,8

Massa Salarial (em Mil Reais)

C. Massa Salarial - 100,0 945 88,9 84,7 74,4
Total[2]

C1. Massa Salarial - 100,0 87,3 85,4 80,4 70,0
Producéao|2]

C2. Massa Salarial - 100,0 100,7 91,9 88,4 78,2

Adm. e Vendas[2]

Considerando que a queda na quantidade de empregados ligados a produgéo (29,5%) foi maior do que a queda no
volume produzido (11,3%), a produtividade por empregado aumentou 25,8% de P1 a P5. De P4 a P5, a produtividade
aumentou apenas 1,8%. A massa salarial dos empregados ligados a produgdo acompanhou a redugdo do numero de

empregado, reduzindo-se em 30% de P1 a P5.
7.2. Dos indicadores financeiros da industria doméstica
7.2.1. Da receita liquida e dos pre¢os médios ponderados

A tabela a seguir apresenta a evolugdo da receita liquida de vendas do produto similar da industria doméstica.
Ressalte-se que os valores das receitas liquidas obtidas pela industria doméstica no mercado interno estdo deduzidos

dos valores de fretes incorridos sobre essas vendas.

A tabela também apresenta os pregos médios ponderados de venda, obtidos pela raz&o entre as receitas liquidas e as

respectivas quantidades vendidas apresentadas.

Da Receita Liquida e dos Pregcos Médios Ponderados

[RESTRITO]



P1 P2 P3 P4 P5
Receita Liquida
A. Receita Liquida Total [1] Confidencial Confidencial Confidencial Confidencial Confidencial
A1. Receita Liquida 100,0 107,6 88,1 81,7 77,7
Mercado Interno[1]
Participacao {A1/A} Confidencial = Confidencial Confidencial Confidencial = Confidencial
A2. Receita Liquida 100,0 95,2 76,4 78,1 70,9
Mercado Externo[1]
Participagao {A2/A} Confidencial  Confidencial Confidencial Confidencial = Confidencial
Precos Médios Ponderados
B. Pre¢o no Mercado Interno[2] 100,0 116,1 90,0 89,1 91,7
C. Prego no Mercado Externo[2] 100,0 125,9 93,9 89,4 87,2
D. Custo de Produgéo [2] 100,0 105,6 100,4 92,1 93,1
Participagao {D/B} 100,0 90,9 111,6 103,3 101,5

Unidades de Medida: [1]=Mil Reais; [2]=R$/Kg

No que diz respeito a receita liquida no mercado interno, apds crescimento de 7,6% de P1 a P2, houve retragdes
seguidas. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador revelou variagdo negativa de 22,3% de P1 para P5,

sendo 4,9% de P4 a P5. Este ultimo periodo registrou o menor patamar da série analisada.

Ja a receita liqguida no mercado externo apresentou reducéo de 29,1% de P1 a P5 e 9,2% de P4 a P5, fazendo que
este mercado tenha tido redugcao de [CONFIDENCIAL] p.p. na participagdo das vendas totais da industria doméstica,
atingindo [CONFIDENCIAL] % de participagéao.

Com relagao ao prego médio de venda no mercado interno, notou-se queda expressiva de P2 a P3 (22,5%). De P3 a
P4, também houve reducgdo (1,0%), tendo o prego atingido seu menor patamar em todo o periodo de analise R$
[RESTRITO] /kg. Apds crescimento de 3,0% de P4 a P5, o pregco médio fechou o periodo de analise de P1 a P5 com

queda de 8,3% no seu prego médio ponderado no mercado interno.
7.2.2. Dos resultados e margens

As tabelas a seguir apresentam a demonstracao de resultados e as margens de lucro obtidas com a venda de chapas

para impressao off-set no mercado interno.

Com o propdsito de identificar os valores referentes as vendas de chapas off-set, as despesas operacionais foram

rateadas tomando-se como base as receitas liquidas.



Demonstrativo de Resultado no Mercado Interno e Margens

[RESTRITO]

Demonstrativo de Resultado (em Mil Reais)

A. Receita Liquida Mercado Interno

B. Custo do Produto Vendido - CPV

C. Resultado Bruto {A-B}

D. Despesas Operacionais

D1. Despesas Gerais e Administrativas

D2. Despesas com Vendas

D3. Resultado Financeiro (RF)

D4. Outras Despesas (Receitas)

Operacionais (OD)

E. Resultado Operacional

F. Resultado Operacional

(exceto RF)

G. Resultado Operacional

(exceto RF e OD)

Margens de Rentabilidade (%)

H. Margem Bruta {C/A}

I. Margem Operacional {E/A}

J. Margem Operacional (exceto RF)

(FIA}

P1

Restrito

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

(100,0)

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

P2

Restrito

95,4

126,7

125,7

98,0

120,7

(16,6)

55,7

1277

168,9

143,6

17,7

118.,8

157,6

P3

Restrito

95,3

77,0

116,7

83,3

101,4

58,9

6,2

35,7

70,8

56,4

87,2

40,3

80,6

P4

Restrito

87,0

73,4

112,7

76,9

82,3

74,5

41,3

32,5

72,2

65,3

89,7

39,8

88,5

P5

Restrito

83,2

69,0

94,2

71,6

80,4

32,7

20,1

42,9

71,0

59,6

88,7

55,5

92,1



K. Margem Operacional (exceto RF e OD)  100,0 133,3 63,9 80,0 76,7

(GIA}

Com relacao a variagdo de resultado bruto da industria doméstica ao longo do periodo em analise, houve aumento de
5,94% de P4 a P5. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de resultado bruto da industria doméstica
apresentou contragado de 31,0%, considerado P5 em relag&o ao inicio do periodo avaliado (P1), sendo P5 o menor

valor registrado em todo o periodo de analise [CONFIDENCIAL] (em mil reais).

No que toca ao resultado operacional no periodo analisado, embora tenha apresentado crescimento de 32,1% de P4
a P5, este indicador registrou contragao da ordem de 57,1%, considerado P5 em relagdo a P1. Cabe salientar que P4
foi o menor resultado da série (R$ [CONFIDENCIAL] (em mil reais).

Observou-se que o indicador de resultado operacional, excetuado o resultado financeiro, houve diminuigdo de 1,6%
de P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de anélise, o indicador de resultado operacional, excetuado o resultado

financeiro, revelou variagdo negativa de 29,0% em P5, comparativamente a P1.

Com relacédo a variacdo de resultado operacional, excluidos o resultado financeiro e outras despesas, o indicador
sofreu queda de 8,7% de P4 a P5. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de resultado operacional,
excluidos o resultado financeiro e outras despesas, apresentou contragao de 40,4%, considerado P5 em relagdo ao

inicio do periodo avaliado (P1).

Observou-se que o indicador de margem bruta teve diminuicdo de [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 a P5. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o indicador de margem bruta revelou variagdo negativa de [CONFIDENCIAL]

p.p. em P5, comparativamente a P1. Em P2, a margem bruta atingiu sua maior rentabilidade [CONFIDENCIAL] %.

Com relagdo a variagdo de margem operacional ao longo do periodo em analise, houve aumento de
[CONFIDENCIAL] p.p. de P4 e P5 e queda de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 a P5.

Avaliando a variagdo de margem operacional, exceto resultado financeiro e outras despesas, notou-se queda de
[CONFIDENCIAL] p.p. de P4 a P5. Ja de P1 a P5, o indicador mostrou retracido de [CONFIDENCIAL] p.p. O melhor
periodo foi P2, quando atingiu [CONFIDENCIAL] % de rentabilidade.

Demonstrativo de Resultado no Mercado Interno por Unidade (R$/Kg)

[RESTRITO]

P1 P2 P3 P4 P5
A. Receita Liquida Mercado Interno 100,0 107,6 88,1 81,7 77,7
B. Custo do Produto Vendido - CPV 100,0 103,0 97,3 94,9 98,2
C. Resultado Bruto {A-B} 100,0 136,7 78,6 80,0 81,6

D. Despesas Operacionais 100,0 1356 119,2 1229 1112



D1. Despesas Gerais e Administrativas

D2. Despesas com Vendas

D3. Resultado Financeiro (RF)

D4. Outras Despesas (Receitas)

Operacionais (OD)

E. Resultado Operacional {C-D}

F. Resultado Operacional (exceto RF)

G. Resultado Operacional

(exceto RF e OD)

100,0

100,0

(100,0)

100,0

100,0

100,0

100,0

105,8

130,2

(17,9)

60,1

137,8

182,3

155,0

85,0 83,8
103,5 89,8
60,2 81,2
6,3 45,0
36,4 35,4
72,3 78,7
57,5 71,2

84,6

94,9

38,6

23,7

50,7

83,9

70,4

7.2.3. Do fluxo de caixa, retorno sobre investimentos e capacidade de captar recursos

Do Fluxo de Caixa, Retorno sobre Investimentos e Capacidade de Captar Recursos

[RESTRITO]

Margens de Rentabilidade

A. Caixa Liq. Gerado por

Atividades Operacionais

B. Caixa Liqg. das

Atividades de Investimento

C. Caixa Lig. das

Atividades Financiamento

D. Aumento (Redugao) Liquido(a)

nas Disponibilidades

Margens de Rentabilidade

E. Lucro Liquido Atualizado

P1

100,00

(100,00)

100,00

100,00

(100,0)

P2

533,79

(27,74)

(2.224,78)

(74,44)

545,9

P3

381,89

(109,30)

(941,99)

174,12

123,6

P4

76,99

(91,07)

(217,54)

(180,65)

145,8

P5

123,60

(133,78)

187,99

142,41

179,6



F. Lucro Liquido Corrente
G. Ativo Total Atualizado
H. Ativo Total Corrente

|. Retorno sobre Investimento

Total (ROI)
Margens de Rentabilidade

J. Indice de Liquidez Geral

(ILG)

K. indice de Liquidez Corrente

(ILC)

(100,0)

100,0

100,0

(100,0)

100,0

100,0

501,5

96,1

88,3

567.,9

53,1

48,8

107,6

91,4

79,6

135,3

63,5

60,0

123,5

96,4

81,7

151,3

2531

161,9

Obs.: ROI = Lucro Liquido / Ativo Total; ILC = Ativo Circulante / Passivo Circulante;

137,56

97,8

74,9

183,65

270,8

178,1

ILG = (Ativo Circulante + Ativo Realizavel Longo Prazo)/(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)

7.3. Dos fatores que afetam os pregos domésticos

7.3.1. Dos custos e da relagao custo/preco

Dos Custos de Producéo Atualizados (R$/Kg)

[RESTRITO]

A. Custo de Producgéao

{B+C}

B. Custos Variaveis

B1. Matéria Prima

Aluminio

Quimicos

Embalagens

P1

Confidencial

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

P2

Confidencial

106,8

109,9

11,2

1111

90,3

P3

Confidencial

101,1

102,9

100,5

200,7

103,1

P4

Confidencial

91,5

91,5

89,2

186,9

91,9

P5

Confidencial

93,8

97,6

97,1

146,1

88,5



B2. Outros Insumos 100,0 134,0 106,3 99,6 107 .1

B3. Utilidades 100,0 115,9 100,0 85,2 81,5

B4. Outros Custos Variaveis ~ 100,0 86,9 94,0 91,8 80,6

C. Custos Fixos 100,0 94,9 94,3 96,8 87,2

C1. Depreciagao 100,0 94,0 91,5 95,5 89,4

C2. Outros custos fixos 100,0 95,5 96,2 97,7 85,7

E. Pre¢o no Mercado Interno  100,0 116,1 90,0 89,1 91,7
Relagao Custo / Preco Confidencial Confidencial Confidencial Confidencial Confidencial
{D/E}

Observou-se que o custo unitario de produgao apresentou queda de 6,9% de P1 a P5, sendo que houve aumento de
P4 a P5 na ordem de 1,2%.

Considerando as oscilagdes no preco do produto similar vendido no mercado interno pela da industria doméstica,
observou-se que a relagéo custo/precgo atingiu seu menor patamar em P2 ((CONFIDENCIAL] %). Em P5, essa relagao
atingiu [CONFIDENCIAL] %. Quando se avalia de P4 a P5, houve queda de [CONFIDENCIAL] p.p. De P1 a P5, houve
crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p.

7.4. Do crescimento da industria doméstica

O volume de vendas da industria doméstica para o mercado interno em P5 foi inferior ao volume de vendas registrado
em P1 (-16,6%) e ao registrado em P4 (-7,4%). Assim, em termos absolutos, pode-se constatar que a industria

doméstica apresentou retragao no periodo de revisao.

No entanto, frise-se que a reducgao de 16,6%, no volume de vendas da industria doméstica no mercado interno de P1
a P5, foi acompanhada por contragdo de 23,4% do mercado brasileiro no mesmo periodo. Dessa forma, conclui-se
que a industria doméstica, embora tenha reduzido seu volume de vendas, aumentou sua participacdo no mercado
brasileiro (aumento de [RESTRITO] p.p.) devido a redugdo no volume de vendas ter sido inferior a contragdo do

mercado brasileiro no mesmo periodo.

Dessa forma, conclui-se que a industria doméstica apresentou redugéo em termos absolutos, mas cresceu em relagéao

ao mercado brasileiro.
7.5. Da conclusao sobre os indicadores da industria doméstica

A partir da analise dos indicadores expostos neste documento, verificou-se que, durante o periodo de revisdo de
continuacao ou retomada do dano, as vendas da industria doméstica no mercado interno reduziram-se em 15,3% na
comparacéao entre P1 e P5. Tal reducao contribuiu para a diminuicao da receita liquida no mercado interno e a piora
dos resultados bruto e operacionais. Os resultados operacionais, porém, mantiveram-se positivos, diferentemente do
observado em P5 da investigagao original. A despeito da redugdo absoluta das vendas da industria doméstica no

mercado interno, houve aumento de sua participagdo no mercado brasileiro ((RESTRITO] p.p. de P1 a P5).



A producgéo de chapas para impressao off-set da industria doméstica caiu durante o periodo de analise, apresentando
um decréscimo de 11,3% de P1 a P5. Este decréscimo gerou redugao no grau de ocupagao da capacidade instalada
de P1 para P5 ([RESTRITO] p.p.). Os estoques também cairam, tendo sido verificada redugdo de 19,7% no mesmo

intervalo.

O numero de empregados ligados a produgéo apresentou diminuigao de 29,5% de P1 a P5, assim como a massa
salarial referente a tais empregados, que apresentou decréscimo de 30,0%. A produtividade por empregado, por sua
vez, aumentou 25,8% de P1 para P5. Ja o numero total de empregados caiu 25,0% de P1 para P5 e a massa salarial

total reduziu-se em 25,6% no mesmo intervalo.

A receita liquida obtida pela industria doméstica no mercado interno caiu 22,3% de P1 para P5, sendo que os pregos
meédios sofreram queda de 8,3%. Assim, embora tenha ocorrido reducdo de [RESTRITO] % no custo unitario de
produgao, verificou-se aumento de [CONFIDENCIAL] p.p. na relagéo custo/pregco no mesmo periodo de comparagao.

Portanto, dada a redugao dos pregos, a receita liquida caiu de forma mais acentuada do que o volume de vendas.

De P1 para P5, foram verificadas redugbes de 31,0% no resultado bruto, [CONFIDENCIAL] p.p. na margem bruta,
57,1% no resultado operacional, CONFIDENCIAL] p.p na margem operacional, 29,0% no resultado operacional sem
considerar resultado financeiro, CONFIDENCIAL] p.p na margem operacional sem financeiro, 40,4% no resultado
operacional sem considerar resultado financeiro e a rubrica "outras despesas e receitas", e CONFIDENCIAL] p.p na

margem operacional sem resultado financeiro e outras despesas e receitas.

Nao obstante o comportamento negativo dos indicadores de lucratividade de P1 para PS5, verificou-se redugéo

acentuada das margens de P2 para P3 e subsequente melhora nas margens operacionais entre P3 e P5.

Dessa forma, pode-se concluir, para fins de determinagéo final, que a maioria dos indicadores da industria doméstica

se comportou de forma negativa durante o periodo de analise de continuagdo/retomada de dano.
8. DA CONTINUACAO OU RETOMADA DO DANO
8.1. Da situagao da industria doméstica durante a vigéncia definitiva do direito

O art. 108 c/c o inciso | do art. 104 do Decreto no8.058, de 2013, estabelecem que, para fins de determinagao de
probabilidade de continuagdo ou retomada de dano a industria doméstica decorrente de importacbes sujeitas ao
direito, deve ser examinada a situacao da industria doméstica durante a vigéncia do direito.

Conforme exposto no item 7, verificou-se comportamento negativo de grande parte dos indicadores da industria
domeéstica no periodo de revisdo de dano. As vendas da industria doméstica no mercado interno reduziram-se em
15,3% na comparacao entre P1 e P5. A despeito da redugéo absoluta das vendas da industria doméstica no mercado
interno, houve aumento de sua participagdo no mercado brasileiro ([RESTRITO] p.p. de P1 a P5), o que é um
indicativo de que a redugéo do mercado brasileiro no periodo (23,4%) contribuiu para a deterioragdo dos indicadores
de volume e de lucratividade.

A redugdo dos volumes de vendas internas contribuiu para a redugao da produgéo do produto similar (11,3% de P1 a
P5) e do grau de ocupacgdo da capacidade instalada no mesmo periodo ([RESTRITO] p.p. de P1 a P5), os quais se
mantiveram em percentuais baixos ao longo de todo o periodo de revisdo (entre [RESTRITO] %). Além do efeito sobre
os indicadores de volume, a redugéo das vendas internas contribuiu para a diminuigdo da receita liquida no mercado
interno e a piora dos resultados bruto e operacionais. A relagdo custo/prego se deteriorou levemente, com aumento de
[CONFIDENCIAL] p.p. nos extremos do periodo, apesar de ter passado a se recuperar a partir de P3 até P5.



Os resultados operacionais, porém, mantiveram-se positivos, diferentemente do observado em P5 da investigagédo
original, quando se verificou queda de 124% em relagao a P1 daquela investigagéo e diminuigdo de [CONFIDENCIAL]
p.p. nesse mesmo intervalo. Entre P1 e P5 desta revisao, verificou-se redugao do volume das importagdes objeto do
direito antidumping, que cairam 57,7% ao se comparar os extremos do periodo de revisdo. Apos sairem de
[RESTRITO] % de participagdo no mercado brasileiro para [RESTRITO] % em P2, as importagdes objeto do direito
antidumping se mantiveram relativamente constantes em termos de volume absoluto e em termos de participagdo no
mercado brasileiro, oscilando em torno de [RESTRITO] % entre P3 e P4 e retornando a [RESTRITO] % em P5, apds
um aumento do volume de 7,4%. Ademais, elas sempre mantiveram uma participacdo de mercado superior a
participagdo das demais origens, que cresceram de forma relevante em P2 e mantiveram uma participagéo estavel e

sempre superior a [RESTRITO] % do mercado brasileiro de P2 até P5.

Apesar da deterioragao continua do volume de vendas da industria doméstica no mercado interno de P3 até P5 do
periodo de revisdo, verificou-se que, apos deterioracdo dos indicadores de lucratividade em P3, as margens de lucro
bruto e operacionais apresentaram certa melhora de P3 para P5, sem, contudo, retornar aos niveis de lucratividade

encontrados em P1 e P2 do periodo de revisao, quando as margens de lucro atingiram os niveis mais elevados.
Assim, pelo exposto, constatou-se que houve continuagado do dano a industria doméstica no periodo de revisao.

8.2. Do preco do produto objeto da revisdo e do prego provavel das importagbes e os provaveis efeitos sobre os

precos do produto similar no mercado interno brasileiro

Conforme explicitado na introdugéo do item 5, as importagdes originarias da China, dos EUA e de Taipé Chinés foram
consideradas como sendo realizadas em quantidades representativas, caracterizando continuagdo de dumping, a
excegao das importagdes da produtora/exportadora Top High, de Taipé Chinés. Assim, a ocorréncia de subcotagao
dos pregos de tais importagbes e a analise do prego provavel das importacbes objeto do direito antidumping e o
provavel efeito sobre os pregos da industria doméstica, na hipotese de extingao dos diretos antidumping, foi avaliada
com base nos pregos efetivamente praticados por essas origens nas exportagdes para o Brasil no periodo de
avaliagdo da continuagao/retomada do dano. Ja para a Unido Europeia, que exportou quantidade nao representativa
nesse periodo, essa avaliagido, tanto para fins de inicio como para determinagéo final, foi realizada com base em

preco provavel estimado a partir das exportagdes dessas origens para outros paises.

8.2.1. Do preco do produto objeto da revisdo e do prego provavel das importagdes e os provaveis efeitos sobre os

precos do produto similar no mercado interno brasileiro para fins do inicio da revisao

Para fins de inicio, com o fim de apurar a eventual subcotagdo das importagbes originarias de China, EUA e Taipé
Chinés, esta Subsecretaria utilizou dados provenientes da RFB para calcular o prego CIF internado de tais

importagoes.

Os valores referentes a prego FOB, frete e seguro internacional foram retirados diretamente do banco de dados da

RFB. Para o calculo do imposto de importacao, aplicou-se a aliquota de 14% sobre o preco CIF.

Para obter o valor das despesas de internagdo, aplicou-se o percentual de [RESTRITO] % sobre o prego CIF,
conforme a investigacao original. Por fim, aplicou-se o percentual de 25% sobre o frete internacional para calcular o
AFRMM.

O direito antidumping recolhido foi apurado para cada operagao, considerando-se a origem e a empresa produtora.
Cabe ressaltar que P1 se iniciou em julho de 2014 e o direito antidumping entrou em vigor somente em 5 de margo de
2015. Assim, nao foi apurado direito para as operagbes de P1 com data de desembaracgo anterior a 5 de margo de
2015.



Os precos praticados pela industria doméstica foram convertidos pela taxa de cambio média de cada periodo, de

acordo com dados disponibilizados pelo Banco Central do Brasil (BACEN).

As tabelas a seguir apresentam a subcotagéo para as importagdes originarias de China, EUA e Taipé Chinés, com e

sem o direito antidumping.

Subcotagao China - com Direito Antidumping [RESTRITO]

Em US$/kg
P1 P2 P3 P4 P5
Preco FOB [REST] [REST] |[REST] [REST] [REST]
Frete internacional [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Seguro internacional [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Preco CIF [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Imposto de Importacéo [REST] [REST] [REST] |[REST] [REST]
Despesas aduaneiras [REST] [REST] [REST] |[REST] [REST]
AFRMM [REST] [REST] |[REST] [REST] [REST]
Direito antidumping [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Preco CIF internado [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Prego indUstria doméstica [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Subcotacéo 3,82 0,43 0,32 1,34 1,30

Subcotagao China - sem Direito Antidumping [RESTRITO]

Em US$/kg

P1 P2 P3 P4 P5

Preco FOB [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Frete internacional [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]



Seguro internacional

Preco CIF

Imposto de Importacéo

Despesas aduaneiras

AFRMM

Preco CIF internado

Preco industria doméstica

Subcotacao

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

4,53

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

2,75

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

2,62

Subcotacao EUA - com Direito Antidumping [RESTRITO]

Em US$/kg

Preco FOB

Frete internacional

Seguro internacional

Preco CIF

Imposto de Importacéo

Despesas aduaneiras

AFRMM

Direito antidumping

Preco CIF internado

Preco industria doméstica

Subcotacgao

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

4,40

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

3,49

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

0,86

Subcotagao EUA- sem Direito Antidumping [RESTRITO]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

3,53

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

1,56

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

3,50

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

1,23



Em US$/kg

Preco FOB

Frete internacional

Seguro internacional

Preco CIF

Imposto de Importacéo

Despesas aduaneiras

AFRMM

Preco CIF internado

Preco industria doméstica

Subcotacao

P1

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

4,68

P2

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

5,07

P3

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

2,44

P4

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

3,14

Subcotagao Taipé Chinés - com Direito Antidumping [RESTRITO]

Em US$/kg

Preco FOB

Frete internacional

Seguro internacional

Preco CIF

Imposto de Importagéo

Despesas aduaneiras

P1

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

P2

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

P3

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

P4

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

P5

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

2,81

P5

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]



AFRMM

Direito antidumping

Preco CIF internado

Preco industria doméstica

Subcotacao

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

2,94

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

4,34

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

4,44

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

3,77

Subcotagao Taipé Chinés - sem Direito Antidumping [RESTRITO]

Em US$/kg

Preco FOB

Frete internacional

Seguro internacional

Preco CIF

Imposto de Importagéo

Despesas aduaneiras

AFRMM

Preco CIF internado

Precgo industria doméstica

Subcotacao

Observou-se subcotagao para as trés origens em todos os periodos, mesmo considerando-se o direito antidumping.

Para o calculo da subcotagéo dos paises que nao exportaram para o Brasil volumes representativos do produto objeto
da investigacdo em P5, inicialmente foi estimado o prego provavel na condigao de venda FOB. No caso da Uniao
Europeia, esse precgo foi estimado com base nos dados obtidos no Eurostat. Ja em relagdo a Hong Kong, realizou-se

tal estimativa a partir dos dados fornecidos pelo Trade Map. Em ambos os casos, considerou-se o prego médio das

P1

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

3,02

P2

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

4,53

exportacdes para o mundo em cada periodo.

P3

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

4,63

P4

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

3,96

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

3,44

P5

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

3,63



As peticionarias apuraram a subcotacdo da Unido Europeia considerando como preco provavel de exportacdo para
essa origem o preco médio das exportacbes dos Paises Baixos para a Russia. No entanto, além de se tratar de
vendas de somente um membro dentre os 28 para os quais o direito se encontra vigente, verificou-se que as
exportacoes dos Paises Baixos representaram somente 14,3% do volume total exportado pela Unidao Europeia em P5.

Desse modo, a SDCOM ndo entendeu como adequada a sugestdo das peticionarias.

No caso de Hong Kong, as peticionarias propuseram que o prego provavel fosse estimado com base nas exportagoes
dessa origem para a Bélgica, segundo destino em volume, uma vez que os dados do Trade Map relativos as vendas
para a Tailandia, que, de acordo com essa fonte, seria o principal destino das exportagbes de Hong Kong, estariam

claramente distorcidos, visto que resultavam em prego médio inferior a um centavo de ddlar.

No entanto, a SDCOM entendeu que seria mais representativo estimar o prego provavel de Hong Kong com base em
todas as suas exportagdes. Cabe ressaltar, porém, que nao foram consideradas as exportagbes para a Tailandia,
devido a inconsisténcia ja explicitada, além das vendas para os paises em que o Trade Map disponibilizava somente

os valores exportados, ndo constando os volumes vendidos.

Os valores de frete e seguro internacional da Unido Europeia foram estimados aplicando-se ao preco FOB o
percentual observado nas exportagdes de cada origem para o Brasil em P1, ultimo periodo em que foram verificadas

exportacdes dessa origem em volumes representativos.

Para Hong Kong, foram utilizados os valores de frete e seguro internacional referentes as exportagdes da China para

o Brasil em P5, fornecidas pela RFB, tendo em vista a proximidade geografica dessas duas origens.

As peticionarias sugeriram que os valores de frete e 0 seguro internacional fossem estimados com base nos dados
apurados na investigagao original. No entanto, como ocorreram exportacdes representativas da Unido Europeia em
P1 e da China em P5 da presente revisdo, a SDCOM entendeu mais coerente utilizar os dados de tais vendas por

estarem menos defasados.

Cabe observar que o Trade Map e o Eurostat disponibilizam dados somente para a SH 3701.30. Nesse codigo
tarifario séo classificados outros produtos que n&o sdo objeto da revisdao. A SDCOM afirmou esperar que, ao longo da
revisdo, fosse possivel obter dados que permitissem a apuracao de precos provaveis de exportacdo mais precisos

para fins de justa comparagdo com os pregos do produto similar vendido pela industria doméstica no Brasil.

Obtido o prego CIF, acrescentou-se o imposto de importagdo (aliquota de 14%), as despesas de internagao
([RESTRITO] % sobre prego CIF) e o AFRMM, equivalente a 25% do valor do frete. O prego CIF internado foi entao

comparado com o preco da industria doméstica, em dolares, convertido pela taxa de cambio média de cada periodo.
Subcotagao Unido Europeia (incluindo o Reino Unido e Hong Kong -

preco de exportacao para o Mundo [RESTRITO]

Unido Europeia  Hong Kong

Preco FOB (US$/kg) [REST] [REST]

Frete internacional (US$/kg) [REST] [REST]



Seguro internacional (US$/kg) [REST] [REST]

Preco CIF (US$/kg) [REST] [REST]
Imposto de Importagédo (US$/kg) [REST] [REST]
Despesas aduaneiras (US$/kg) [REST] [REST]
AFRMM (US$/kg) [REST] [REST]
Preco CIF internado (US$/kg) [REST] [REST]
Preco industria doméstica (US$/kg) [REST] [REST]
Subcotagao (US$/kg) 4,31) 2,67

Considerando como precgo provavel o preco de exportacdo médio para o mundo, apurou-se subcotacdo somente para

Hong Kong. Relembre-se, contudo, que nao foi iniciada a revisado de final de periodo para essa origem.

No caso da Uniao Europeia, embora nao tenha sido apurada subcotacéo, deve-se considerar que o prego provavel,
conforme ja ressaltado, refere-se a um item do Sistema Harmonizado que engloba produtos fora do escopo da
revisdo. Desse modo, para fins de inicio de revisdo, ndo houve elementos suficientes para se avaliar o provavel
comportamento dos precos das exportacbes da Unido Europeia para o Brasil em comparagdo com os precos da

industria doméstica, na hipétese de extingao do direito.

8.2.2. Do precgo do produto objeto da revisdo e do prego provavel das importagdes e os provaveis efeitos sobre os

precos do produto similar no mercado interno brasileiro para fins de determinacao final

Para fins de determinacgéo final, foram utilizados dados provenientes da RFB, dos apéndices VIII das empresas que
forneceram suas vendas para a analise do dano a industria doméstica e do apéndice Il do questionario de importador

respondido pela Kodak do Brasil.

Os valores referentes a frete internacional e seguro internacional foram retirados diretamente do banco de dados da
RFB, assim como os dados de imposto de importagéo (14% do prego CIF) e AFRMM (25% do frete internacional
maritimo). Para obter o valor de despesas aduaneiras por kg, aplicou-se a proporgéo de [RESTRITO] %, conforme os

dados reportados de importadores.

Os pregos praticados pela industria doméstica foram convertidos pela taxa de cambio diaria, de acordo com dados
disponibilizados pelo BACEN. Apos serem apurados por CODIP, foram ponderados pelas quantidades importadas,

classificadas da mesma forma.
8.2.2.1. Da metodologia de prego provavel dos EUA adotada pela SDCOM para fins de determinagao final

Para apuracao da subcotacédo dos EUA para fins de determinacéo final, a SDCOM atualizou os dados de despesas de
internacdo, obtidos com base nas respostas questionarios dos importadores ([RESTRITO] % do pregco CIF), bem
como os precos da industria doméstica, que refletem os resultados da verificagdo indicada no item 2.7.1 supra. A

tabela a seguir apresenta o quadro da subcotacgéo atualizada para fins de determinagéo final:
Subcotagdo EUA - com Direito Antidumping [RESTRITO]

Em US$/kg



P1 P2 P3 P4 P5

Preco FOB [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Frete internacional [REST] [REST] [REST] |[REST] [REST]
Seguro internacional [REST] [REST] [REST] |[REST] [REST]
Preco CIF [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Imposto de Importagédo [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Despesas aduaneiras [REST] [REST] [REST] |[REST] [REST]
AFRMM [REST] [REST] [REST] |[REST] [REST]
Direito antidumping [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Preco CIF internado [REST] [REST] [REST] |[REST] [REST]

Preco industria doméstica  [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Subcotagao 4,36 3,48 0,90 1,59 1,28

Da analise da tabela anterior, constatou-se que o prego médio CIF internado no Brasil do produto importado dos EUA

com a cobranga do direito antidumping esteve subcotado em todos os periodos.

Subcotagao EUA - sem Direito Antidumping [RESTRITO]

Em US$/kg
P1 P2 P3 P4 PS5
Preco FOB [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Frete internacional [REST] [REST] [REST] |[REST] [REST]
Seguro internacional [REST] [REST] [REST] |[REST] [REST]
Preco CIF [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Imposto de Importacéo [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]



Despesas aduaneiras [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

AFRMM [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Preco CIF internado [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Preco indUstria doméstica  [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Subcotacao 4,64 5,06 2,48 3,17 2,86

Da analise da tabela anterior, constatou-se que o prego médio CIF internado do produto importado dos EUA sem a

cobranga do direito antidumping estaria subcotado em todos os periodos.

Além da apuracdo da subcotagdo com base nos dados da RFB, a SDCOM também apurou, em um segundo cenario,
o preco de exportagdo CIF internado dos EUA a partir dos dados de revenda para compradores independentes da

Kodak Brasileira, importador relacionado da empresa americana Eastman Kodak Company.

Foram deduzidos do prego bruto da revenda impostos sobre venda (IPl, PIS, COFINS e ICMS), descontos e
abatimentos, frete e seguro do porto ao importador e deste ao cliente, outras despesas diretas e indiretas de venda,
despesas gerais e administrativas e margem de lucro de revendedor independente, apurada por meio da metodologia

constante do item 5.2.1.2. Cabe registrar que as devolugdes ndo foram consideradas.

Realizadas as deducgdes supracitadas, apurou-se preco de exportacdo CIF internado para os EUA de [RESTRITO]
/kg.

Para fins de comparagédo com o referido prego CIF internado, o pre¢o da industria doméstica foi ajustado de forma a

ser composto pelos mesmos CODIPs e nas mesmas proporgdes em volume que o preco CIF internado.

Subcotacao EUA - P5

[RESTRITO]

Em US$/kg
Volume (kg) [RESTRITQO]
Preco CIF Internado (US$/kg) [RESTRITO]

Preco Industria Doméstica (US$/kg) [RESTRITO]

Subcotagado Absoluta (US$/kg) 2,48

Subcotagao Relativa 27,3%

Da analise da tabela observa-se que o preco médio CIF internado do produto importado dos EUA estaria subcotado
em P5.

8.2.2.2. Da metodologia de prego provavel da China adotada pela SDCOM para fins de determinacgéo final



Para apuracao da subcotagado da China para fins de determinagéo final, a SDCOM atualizou os dados de despesas de
internagdo, obtidos com base nas respostas questionarios dos importadores ([RESTRITO] % do prego CIF), bem
como os precos da industria doméstica, que refletem os resultados da verificagdo indicada no item 2.7.1 supra. A

tabela a seguir apresenta o quadro da subcotacgéo atualizada para fins de determinagéo final:

Subcotagao China - com Direito Antidumping [RESTRITO]

Em US$/kg
P1 P2 P3 P4 P5
Preco FOB [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Frete internacional [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Seguro internacional [REST] [REST] [REST] |[REST] [REST]
Preco CIF [REST] [REST] [REST] |[REST] [REST]
Imposto de Importacédo [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Despesas aduaneiras [REST] [REST] [REST] |[REST] [REST]
AFRMM [REST] [REST] [REST] |[REST] [REST]
Direito antidumping [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Preco CIF internado [REST] [REST] [REST] |[REST] [REST]

Preco industria doméstica [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Subcotagao 3,78 0,45 0,36 1,36 1,34

Conforme tabela anterior, constatou-se que o preco médio CIF internado do produto importado da China com a

cobrancga do direito antidumping estaria subcotado em todos os periodos.
Subcotagao China - sem Direito Antidumping [RESTRITO]

Em US$/kg

P1 P2 P3 P4 P5

Preco FOB [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]



Frete internacional

Seguro internacional

Preco CIF

Imposto de Importagéo

Despesas aduaneiras

AFRMM

Preco CIF internado

Precgo industria doméstica

Subcotacao

Da analise da tabela anterior, constatou-se que o preco médio CIF internado do produto importado da China sem a

cobranga do direito antidumping estaria subcotado em todos os periodos.
8.2.2.3. Da metodologia de prego provavel de Taipé Chinés adotada pela SDCOM para fins de determinacao final

Para apuragdo da subcotagdo de Taipé Chinés, para fins de determinacao final, a SDCOM atualizou os dados de
despesas de internagao, obtidos com base nas respostas questionarios dos importadores ([RESTRITO] % do prego
CIF), bem como os precos da industria doméstica, que refletem os resultados da verificagao indicada no item 2.7.1

supra. A tabela a seguir apresenta o quadro da subcotagéo atualizada para fins de determinagao final:

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

4,49

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

2,77

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

2,66

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

3,56

Subcotagao Taipé Chinés - com Direito Antidumping [RESTRITO]

Em US$/kg

Preco FOB

Frete internacional

Seguro internacional

Preco CIF

Imposto de Importagéo

Despesas aduaneiras

P1

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

P2

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

P3

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

P4

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

3,54

P5

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]



AFRMM [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Direito antidumping [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Preco CIF internado [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Preco industria doméstica [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Subcotacao 2,92 4,34 4,45 3,79 3,48

Subcotacao Taipé Chinés - sem Direito Antidumping [RESTRITO]

Em US$/kg
P1 P2 P3 P4 P5
Preco FOB [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Frete internacional [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Seguro internacional [REST] [REST] [REST] |[REST] [REST]
Preco CIF [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Imposto de Importacéo [REST] [REST] [REST] |[REST] [REST]
Despesas aduaneiras [REST] [REST] [REST] |[REST] [REST]
AFRMM [REST] [REST] [REST] |[REST] [REST]
Preco CIF internado [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Preco industria doméstica  [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Subcotacao 3,00 4,53 4,64 3,98 3,67

Apurou-se ainda a subcotagdo de Taipé Chinés desconsiderando-se a Top High, empresa para a qual nao foi

verificada pratica de dumping nas exportagdes para o Brasil.
Subcotacao Taipé Chinés sem Top High - com Direito Antidumping [RESTRITO]

Em US$/kg



Preco FOB

Frete internacional

Seguro internacional

Preco CIF

Imposto de Importacéo

Despesas aduaneiras

AFRMM

Direito antidumping

Preco CIF internado

Preco industria doméstica

Subcotacao

P1

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

3,90

P2

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

5,70

P3

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

5,44

P4

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

4,76

P5

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

4,26

Subcotagao Taipé Chinés sem Top High - sem Direito Antidumping [RESTRITO]

Em US$/kg

Preco FOB

Frete internacional

Seguro internacional

Preco CIF

Imposto de Importagéo

Despesas aduaneiras

AFRMM

Preco CIF internado

P1

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

P2

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

P3

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

P4

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

P5

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]

[REST]



Preco indUstria doméstica  [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Subcotacao 3,98 5,89 5,63 4,95 4,45

Da analise das tabelas anteriores, constatou-se que o prego médio CIF internado do produto importado de Taipé
Chinés estaria subcotado em todos os periodos e em todos os cenarios, com ou sem a cobranga do direito

antidumping e considerando ou ndo as importagdes de produtos da Top High.

8.2.2.4. Da metodologia de preco provavel da Unido Europeia (incluindo o Reino Unido) adotada pela SDCOM para

fins de determinacao final

Conforme descrito anteriormente, ndo houve exportacdes de chapas off-set da Unido Europeia em volumes
representativos. Ainda, conforme descrito no item 2.8.1, as informacdes sobre as exportacées da Kodak Graphic nao
foram validadas e, em funcéo da utilizacao da melhor informacao disponivel para a empresa, manteve-se a utilizagao
das exportagdes na condi¢cdo de venda FOB com base nos dados obtidos a partir do Eurostat, metodologia utilizada

para fins de inicio.

Da mesma forma, foram utilizados os valores de frete e seguro internacional fornecidos pela RFB relativos as
exportagcdes da Unido Europeia a partir dos percentuais dessas despesas em relagao ao prego CIF apurados em P1

da presente revisdo, quando as importagdes ocorreram em volumes significativos.

Cabe observar ainda que o Trademap e o Eurostat disponibilizam dados somente para o cédigo SH 3701.30. Assim,
em um primeiro cenario serdo apresentados os pregos provaveis com base nesse cédigo tarifario, no qual séo

classificados outros produtos que ndo s&o objeto da revisao.

Com relagao ao calculo realizado para fins de inicio, a aliquota adotada para o calculo das despesas aduaneiras como
proporgdo do prego CIF, passou a ser [RESTRITO] %, de acordo com os dados fornecidos em resposta ao

questionario do importador.

O precgo CIF internado foi entdo comparado com o prego da industria doméstica, obtido a partir da conversado das

vendas reportadas pela taxa de cadmbio da data da realizagdo da venda.

As tabelas a seguir apresentam a comparacgéo entre o preco provavel de exportacdo da Unido Europeia e o preco da
industria doméstica, considerando-se como prego provavel o preco médio de exportacdo daquela origem para o
mundo, para os cinco principais destinos (Top 5), para os dez principais destinos (Top 10) e para os principais destinos
individualmente. Em funcao de as exportagdes para a Ameérica do Sul terem correspondido a apenas [RESTRITO] %

do total de exportacdes da Unido Europeia, esse cenario nao foi analisado.
Precgo provavel da Unido Europeia (P5) - mundo, Top 5 e Top 10
[RESTRITO]

Em US$/kg

Mundo Top 5 Top 10

Volume (kg) 45.120.100 24.411.600 32.126.500



Prego FOB (US$/kg) 10,65 9,16 9,33

Frete internacional (US$/kg) [REST] [REST] [REST]
Seguro internacional (US$/kg) [REST] [REST] [REST]
Preco CIF (US$/kg) [REST] [REST] [REST]
Imposto de Importagdo (US$/kg) [REST] [REST] [REST]
AFRMM (US$/kg) [REST] [REST] [REST]
Despesas de internagdo (US$/kg) [REST] [REST] [REST]
CIF Internado (US$/kg) [REST] [REST] [REST]
Preco da ID (US$/kg) [REST] [REST] [REST]
Subcotagdo Absoluta (US$/kg) -4,17 -2,34 -2,55
Subcotagao Relativa -46,77% -26,27% -28,61%

Precgo provavel da Uniao Europeia (P5) - top 5 individualizado

[RESTRITO] Em US$/kg

EUA Japéao Russia Turquia Suica

Volume (kg) 12.129.100 4.546.600 3.119.100 2.696.600 1.920.200
Preco FOB (US$/kg) 7,95 7,68 12,63 14,08 7,81
Frete internacional (US$/kg) [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Seguro internacional (US$/kg) [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Preco CIF (US$/kg) [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Imposto de Importagdo (US$/kg) [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
AFRMM (US$/kg) [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Despesas de internagdo (US$/kg) [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]



CIF Internado (US$/kg) [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Preco da ID (US$/kg) [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Subcotagdo Absoluta (US$/kg) -0,85 -0,52 -6,60 -8,38 -0,68
Subcotagao Relativa -9,57% -5,79% -73,96% -93,96% -7,64%

A tabelas indicam que, para os cenarios mais representativos em termos de volume (mundo, Top 5 e Top 10), ndo se
observaria subcotagdo do preco provavel da Unido Europeia em relagéo ao preco da industria doméstica. Da mesma

forma, ndo seria constatada subcotacao para os principais destinos quando analisados individualmente.

Contudo, conforme apontado neste item, os dados obtidos a partir do Eurostat relativos ao cddigo tarifario SH 3701.30
incluem outros produtos que n&do séo objeto da revisdo. Ademais, ao se observar os dados da investigagéo original,
verificou-se que a Unido Europeia foi responsavel pelos maiores volumes de exportacdo dentre as origens
investigadas para o Brasil ([RESTRITO] kg em P5, mais da metade - a [RESTRITO] % - do volume total investigado),
além de ter praticado prego médio CIF ([RESTRITO] /kg) mais baixo do que os pregos médios das demais origens

objeto desta revisdo no mesmo periodo (EUA, Taipé Chinés e China).

Por essas razbes, a SDCOM analisou cenario alternativo, realizando ajuste dos pregos daquela fonte (Eurostat) para
buscar mitigar os efeitos de outros produtos sobre os pregos provaveis internados no Brasil. Para isso foram utilizadas
informacgdes disponiveis obtidas na investigagao original.

Dessa forma, obteve-se inicialmente o preco médio das exportagdes FOB da Unido Europeia em cada periodo de 12
meses daquela investigacdo, também a partir do Eurostat, sendo convertido para ddlar pelo cAmbio médio daquele
periodo, conforme taxa de conversao fornecida pelo BACEN (1 EUR = 1,31223307 USD).

Em seguida, para cada periodo da investigagdo original, comparou-se esse pre¢o médio com o pregco FOB de
exportagdo da Unido Europeia para o Brasil - obtido a partir dos dados detalhados de importagéo, disponibilizados

pela RFB, relativos exclusivamente a produtos dentro do escopo da investigagéo e do direito.

Por fim, dividindo-se o preco de exportagdo para o Brasil pelo prego médio das exportagdes totais da Unido Europeia,
descritos acima, obteve-se um percentual para cada periodo. Em seguida apurou-se o percentual médio ponderado
pelos volumes exportados para o Brasil. Registre-se que, na Nota Técnica SDCOM n° 8, de 2021, utilizou-se como
referéncia para o ajuste somente P5 da investigagao original. No entanto, esta Subsecretaria entende que a utilizagao
de dados relativos a todos os periodos da referida investigagéo resulta em fator de ajuste que leva a uma estimativa
mais consistente do prego provavel, com menor distorgdo. Esse percentual médio ([RESTRITO] %) foi entdo aplicado
aos pregos originais do Eurostat, apontados nas tabelas acima. Os pregos provaveis ajustados estdo descritos nas

tabelas a seguir:
Exportagdes da Unido Europeia (P5) - Pregos ajustados

[RESTRITO] Em US$/kg

Mundo Top 5 Top 10



Volume (kg) 45.120.100 24.411.600 32.126.500

Preco FOB ajustado (US$/kg) [REST] [REST] [REST]
Frete internacional (US$/kg) [REST] [REST] [REST]
Seguro internacional (US$/kg) [REST] [REST] [REST]
Preco CIF (US$/kg) [REST] [REST] [REST]
Imposto de Importagédo (US$/kg) [REST] [REST] [REST]
AFRMM (US$/kg) [REST] [REST] [REST]
Despesas de internagdo (US$/kg) [REST] [REST] [REST]
CIF Internado (US$/kg) [REST] [REST] [REST]
Preco da ID (US$/kg) [REST] [REST] [REST]
Subcotagdo Absoluta (US$/kg) 1,46 2,50 2,38

Subcotagao Relativa 16,37% 28,05% 26,71%

Exportagdes da Unido Europeia (P5) - TOP 5 individualizado, pregos ajustados

[RESTRITO] Em US$/kg

EUA Japao Russia Turquia Suica
Volume (kg) 12.129.100 4.546.600 3.119.100 2.696.600 1.920.200
Prego FOB ajustado (US$/kg) [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Frete internacional (US$/kg) [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Seguro internacional (US$/kg) [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Preco CIF (US$/kg) [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Imposto de Importagdo (US$/kg) [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
AFRMM (US$/kg) [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Despesas de internagao (US$/kg) [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]



CIF Internado (US$/kg) [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Preco da ID (US$/kg) [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Subcotagdo Absoluta (US$/kg) 3,35 3,54 0,08 -0,94 3,45
Subcotagao Relativa 37,56% 39,72% 0,87% -10,52% 38,66%

Os precos de exportagao ajustados pelo fator obtido com base nos dados da investigagao original demonstram que,
apos o ajuste do prego FOB obtido a partir do Eurostat, observa-se subcotagéo do prego provavel da Uniao Europeia

em relagcdo ao prec¢o da industria doméstica para todos os cenarios, exceto Turquia.

No ambito da Nota Técnica de fatos essenciais, como uma analise adicional relativa ao preco provavel de exportacéo
considerando apenas o produto dentro do escopo, a SDCOM fez referéncia ao preco de exportacao CIF internado da
EKC para o Brasil nesta revisdo, de [RESTRITQ)] /kg, reconstruido a partir dos dados do importador relacionado, como
uma alternativa de apuracao do preco provavel também para a Unido Europeia. Com base nesse parametro,
observou-se que a subcotacdo dos precos de exportacdo dessa empresa do Grupo Kodak nos EUA, a partir da
revenda do grupo Kodak no Brasil para o primeiro comprador independente, alcancgaria 2,48 USD/kg, conforme

descrito no item 8.2.2.1.

Em P5 da investigacao original, a EKC foi responsavel por [RESTRITO] % do volume exportado dos EUA para o
Brasil, enquanto duas empresas do Grupo Kodak - a Eastman Kodak Sarl - Gcg Leeds Plant 9402, denominada
Kodak Reino Unido, e Eastman Kodak Sarl, denominada Kodak Alemanha - foram responsaveis por [RESTRITO] %
do volume exportado da Unido Europeia para o Brasil, cabendo [RESTRITO] % a primeira e [RESTRITO] a ultima.
Com relagdo as importagbes em P5 da investigagdo, as empresas Kodak Brasileira Comércio e Kodak Polychrome
Graphics Brasil foram adquirentes de produtos exportados tanto pela EKC (origem EUA), quanto pela Kodak Reino

Unido e Kodak Alemanha (origem Unido Europeia).

Fazendo-se uma andlise dos pregos FOB obtidos a época da investigacao original, conforme tabela abaixo, pode-se

notar que os precos da Unido Europeia foram inferiores aos precos dos EUA em P4 e P5:
Preco das Importagbes Totais

Em USD FOB/kg

Pl P2 P3 P4 P5

Unido Europeia 858 848 824 6,40 5,39

EUA 777 749 7,72 7,63 6,75

Considerando-se a diferenga a menor para o prego da Unido Europeia em relagao aos EUA na investigagao original
em determinados periodos, e tendo em vista o histérico de importacdes da parte relacionada brasileira de produtos

originarios dos EUA e da Unido Europeia, a SDCOM julgou, no ambito da nota técnica de fatos essenciais, ser



plausivel que o preco a ser praticado nas revendas da Kodak do Brasil de produto originario da Unido Europeia, na
hipotese da extincdo do direito atualmente em vigor, possa ser comparavel ao prego praticado, em P5 desta reviséo

de final de periodo, na revenda de produtos originarios dos EUA no mercado brasileiro. Isso se deve ao fato de

que a Kodak Brasileira poderia importar tanto o produto originario dos EUA quanto o da Unido Europeia, € ambos
deveriam ser competitivos para que o exportador europeu do Grupo Kodak voltasse a concorrer no mercado
brasileiro. Relembre-se que, tomando-se por base o prego de exportagdo CIF internado da EKC (origem EUA) nesta
revisdo, de [RESTRITO] /kg, reconstruido a partir da revenda para o primeiro comprador independente no Brasil da

Kodak Brasileira, em nivel de comércio CIF internado, estaria subcotado em relagao ao prego da industria doméstica.

Nesse sentido, a SDCOM instou as partes interessadas a se manifestarem sobre essa possibilidade, bem como sobre
demais os cenarios apresentados de preco provavel nas exportagées da Unido Europeia para o Brasil e do provavel
efeito sobre preco de tais importagées sobre os pregcos da industria doméstica na hipotese de extingdo do direito

antidumping, o que consta do item 8.2.4 a seguir.

Com base nesse conjunto de elementos sobre o prego provavel, em especial considerando i) as subcotacgbes
provaveis encontradas no quadro acima referente aos pregos ajustados do Eurostat para a média mundo (US$
1,46/kg), Top 5 (US$ 2,50/kg) e Top 10 (US$ 2,38/kg); ii) o histdrico de precos e volumes da Unido Europeia na
investigagao original, quando a origem foi responsavel pelos maiores volumes de exportagédo para o Brasil dentre as
investigadas ([RESTRITO] kg em P5, mais da metade - [RESTRITO] % - do volume total investigado) e praticou o
preco médio CIF ([RESTRITO] /kg) mais baixo dentre as origens objeto desta revisdo no mesmo periodo; iii) as
conclusdes sobre desempenho exportador da Unido Europeia constantes do item 5.3.2.8 supra, que indicam que a
origem é o segundo maior exportador dentre todas as origens objeto da revisdo e possui capacidade ociosa e
estoques relevantes em comparagdo com o mercado brasileiro; e, por ultimo, que iv) os cenarios de subcotagao dos
precos de exportagdo ajustados para Top 5 (US$ 2,50/kg) e Top 10 (US$ 2,38/kg) apresentam resultados proximos a
subcotagdo encontrada a partir do prego médio CIF internado das revendas da Kodak do Brasil (US$ 2,48/kg),
importador relacionado ao exportador europeu selecionado e que apresentou seus dados de revenda de produto
objeto do direito antidumping durante o periodo de revisdo; esta SDCOM concluiu ser muito provavel que as
importagdes da Unido Europeia (incluindo o Reino Unido) voltem a ser subcotadas em relagdo ao prego da industria

doméstica em caso de extingado do direito antidumping aplicado sobre as importagdes dessas origens.
8.2.3. Das manifestagdes sobre o prego provavel antes da nota técnica de fatos essenciais

Em manifestagdo protocolada em 15 de janeiro de 2021, no que concerne ao prego provavel a ser praticado pela
Unido Europeia, as peticionarias argumentaram que na peti¢do teria sido considerado, com base em analise de dados
do Trade Map, existir significativa dispersao de pregos nas exportagdes dos paises identificados como produtores,
sendo destacado que a autoridade investigadora, todavia, teria considerado, para fins de calculo de subcotagéo, o
preco médio das exportagdes totais do bloco realizadas sob a posigdo SH 3701.30, US$ [RESTRITO] /kg, ressaltando

estarem classificados no codigo em questao outros produtos, além do produto objeto de reviséo.

Por outro lado, as peticionarias aduzem que uma analise realizada com base em estatisticas do Eurostat dos pregos
praticados em P5 nas exportagdes do bloco, sob o cédigo tarifario 3701.30, para paises nao integrantes, por mercado
de destino, permitiria observar que haveria significativa variagdo de pregos médios - de US$ 1,95/kg a US$ 64,49/kg,
de forma que nao seria, entdo, adequada a consideragdo do prego médio correspondente a totalidade das
exportagdes como preco provavel a ser praticado em suas exporta¢des para o Brasil, na hipdtese de n&o prorrogagéo
das medidas antidumping ora em vigor. E ademais, as peticionarias enfatizam que poderia ser observada a ocorréncia

de pregos reduzidos, inferiores a US$ 6,90/kg, os quais, se internados no Brasil, resultariam em precos subcotados



em relacao ao preco médio da industria doméstica em P5, uma vez que o preco médio das exportagdes que se
encontrariam nesta faixa seria de US$ FOB 5,72/kg, o qual resultaria em preco CIF internado no Brasil de US$
7,32/kg.

As peticionarias asseveram que poderia ser também observado que nas exportagdes realizadas sob o cédigo SH
3701.30 pelos Paises Baixos e Espanha, baixos precos assumiriam maior relevancia. No caso dos Paises Baixos, as
exportagdes realizadas a pregos que resultariam subcotados em relagdo ao prego da industria doméstica, em P5,
representariam cerca de 90% das exportagdes totais, sendo que o prego médio dessas exportagdes seria de US$
FOB 6,33/kg, que, internado no Brasil, corresponderia a US$ 7,87/kg. Ja no caso da Espanha, as exportagoes
realizadas a pregos que resultariam subcotados em relagdo ao prego da industria doméstica, em P5, representariam
quase 60% das exportagdes totais, sendo que o seu prego médio corresponderia a US$ FOB 5,85/kg, que internado
no Brasil seria de US$ 7,27/kg.

As peticionarias informam que buscaram a obteng¢do de informagdes mais detalhadas para ilustrar a ocorréncia de
exportacdes de chapas off set a baixos pregos pelos produtores comunitarios do bloco, sendo possivel obter um
numero bastante limitado de faturas de exportagdo de empresa da Unidao Europeia, referentes ao periodo P5, ou
bastante proximas a ele, para alguns destinos, de forma tal que, com base nessa amostra, teria sido apurado prego
médio CIF internado no Brasil de US$ 4,92/kg.

Ademais, as peticionarias entendem que deveria ser considerado que seria vantajoso para os produtores escoarem a
sua produgdo com preco baixo, em especial caso seja coberto o custo variavel, tendo em vista a existéncia de

capacidade livre para exportar na Unido Europeia.

Dessa forma, as peticionarias elaboraram uma metodologia para estimar o custo variavel na Unido Europeia, tomando
como base a estrutura de custo da industria doméstica valorada, "na medida do possivel", com dados pertinentes ao
bloco, metodologia essa que corresponderia aquela descrita para fins do valor normal construido para Hong Kong,
apresentada no Parecer de Abertura; porém, somente tendo sido apuradas as rubricas pertinentes a materiais,
utilidades, mao de obra direta e outros custos variaveis. Nessa metodologia, os dados referentes ao custo do aluminio
seriam os apresentados por ocasido da resposta ao Oficio de solicitagdo de informagdes complementares a petigao
(pré-abertura), tendo sido utilizada a informacgao referente ao prego LME West Europe; o custo da m&o de obra e
energia elétrica teriam sido obtidos junto ao Eurostat; e o custo para transporte do produto ao porto teria sido apurado
a partir do Doing Business (Alemanha). Assim, para fins de internagao no Brasil teriam sido considerados os mesmos
parametros utilizados no Parecer SDCOM de Abertura da Reviséo, referentes ao frete e seguro internacionais,
imposto de importacdo, AFRMM e despesas de internacdo; sendo a memoria de calculo do custo variavel de
produgdo na Unido Europeia e de sua internagdo no Brasil, chegando-se ao resultado de que o custo variavel
internado (US$ CIF Internado [CONFIDENCIAL] /kg) apresentar-se-ia subcotado em relagdo ao prego médio da

industria doméstica.

Nesse contexto, as peticionarias arguem que, na hipétese de extingdo das medidas antidumping em vigor, aplicadas
sobre as importagdes originarias da Unido Europeia (inclusive Reino Unido), o prego de exportagédo a ser praticado

muito provavelmente estaria subcotado em relagao ao prego médio da industria doméstica.

Em manifestagdo protocolada em 4 de fevereiro de 2021, o Grupo Kodak argumentou que a industria doméstica
persistiria na alegacdo da existéncia de indicios de alta probabilidade de retomada de exportagbes a preco de
dumping, com a utilizacdo de dados de paises exportadores que compdem o bloco europeu, mas selecionados ad
hoc.



Em contrapartida, em relagédo aos dados do Trade Map para os Paises Baixos e Espanha, o Grupo Kodak argui que:
1) a menor dispersao nos pregos médios das exportagdes classificadas no item 3701.30 SH da Espanha e dos Paises
Baixos n&o seria indicio de que a desagregacao das exportagdes por pais seria uma estatistica superior a estatistica
das exportagcées de todo o bloco, que seria a origem investigada; 2) a industria doméstica sugeriria a elevada
amplitude dos precos médios, por pais, da série das exportacbes da UE classificadas no item 3701.30 SH, para
desqualificar a sua utilizagdo; 3) mas, segundo dados juntados pela propria industria doméstica, a amplitude das
séries para a UE (US$ 62,54 US$/Kg) seria inferior a amplitude das séries para Paises Baixos (100,79 US$/Kg) e
Espanha (88,38 US$/KQ).

E acrescenta que seria possivel que uma menor dispersédo nos dados de exportagéo de produtos classificados no item
3701.30 SH para os paises selecionados resultasse da concentragado da pauta exportadora destes paises em outros
produtos classificados no item 3701.30 SH, de forma que o fato de os paises selecionadas serem produtores de
chapas off-set tampouco alteraria essa conclusdo, uma vez que desse fato ndo se poderia concluir que sua pauta de

exportacao de produtos classificados no item 3701.30 SH seria concentrada em chapas off-set.

Em relagéo as faturas de vendas apresentadas pelas peticionarias, o Grupo Kodak argumenta que os documentos
juntados pela industria doméstica ndo teriam sido disponibilizados em uma versdo de acesso restrito que permitisse
se avaliar sua pertinéncia para o processo, uma vez que nao seria possivel se avaliar quais produtos estariam
incluidos nas faturas, volumes e condicbes comerciais, pais de destino, "enfim, nada", e como indicado, tratar-se-ia de
numero limitado de faturas, sem valor estatistico, e de periodos que n&o corresponderiam ao periodo da investigacao.
Assim, as faturas em questdo n&o poderiam ser consideradas como elementos de prova pertinentes, seja pela
impossibilidade de serem contraditadas pelas demais partes desta revisdo, seja porque comporiam um numero
estatisticamente irrelevante de documentos, e que n&o corresponderiam ao periodo investigado. E acrescenta que a
Agfa possuiria fabrica na UE e teria sido oficiada como produtor/exportador (Agfa Italia), de forma que se a mesma
tivesse interesse em colaborar com a investigacdo, e estivesse segura a respeito da subcotagdo do prego de
exportagéo provavel para o Brasil, poderia ter apresentado resposta ao questionario ou ainda um conjunto bem maior

de faturas.

E em relagcédo a existéncia de capacidade ociosa, o Grupo Kodak aduz que os argumentos trazidos pela industria
doméstica estariam maculados pelo cerceamento do direito de defesa dos demais participantes do processo, uma vez
que, para além dos dados brutos, de natureza publica, utilizados no "exercicio" proposto pela industria doméstica, ndo
teria sido disponibilizado, antes do dia 15/01/2021, um resumo nao confidencial, com memaria de calculo e elementos
minimos que permitissem se avaliar a consisténcia das informagbes apresentadas. De forma tal que o préprio valor do
custo variavel médio internado estimado teria sido omitido dos documentos de acesso restrito, 0 que impediria que se
fizessem comentarios sobre o método empregado e o resultado obtido. E ademais, como a confidencialidade teria
sido requerida com base no argumento de que teriam sido empregados dados de custo de producédo da propria
industria doméstica (notas de rodapé n° 4 e n° 5, pagina 5, da peticao de 15/01/2021), deduzir-se-ia que esses teriam
papel relevante no resultado alcangado. Nesse quadro, o Grupo Kodak assevera que ocorreria clara assimetria entre
as duas empresas que comporiam a industria doméstica, além de assimetria de custos entre essas e os exportadores
localizados na UE. A IBF possuiria uma capacidade instalada, e ociosa, muitas vezes superior a da AGFA, e como
seria de conhecimento da SDCOM, ainda produziria chapas analdgicas, que seriam "obsoletas”, enquanto a Kodak da

Alemanha concentraria suas atividades em produtos de alta tecnologia, principalmente chapas "process free".

Assim, o Grupo Kodak asseverou que os trés argumentos acima empregados pela industria doméstica para sugerir a
nao utilizagdo dos pregos médios de exportagdo classificados na posi¢cao 3701.30 SH da UE, disponibilizados pelo

Trademap, seriam insubsistentes.



E no caso de ndo virem a ser consideradas as informacgdes individualizadas apresentadas pela Kodak na resposta ao
questionario do exportador e esclarecimentos subsequentes, a melhor informacao disponivel para estimar o preco
provavel de exportagcado da UE para o Brasil continuaria sendo aquela utilizada pela SDCOM no Parecer de Abertura

da presente revisao.
8.2.4. Das manifestagdes sobre o prego provavel apos a nota técnica de fatos essenciais

Em sua manifestagdo final, protocolada em 23 de margo de 2021, o Grupo Kodak expds que, no calculo da
subcotagao, haveria duas situagdes para a comparagao do pregco CIF internado e o prego liquido da industria
doméstica: quando ha exportagdes diretas da empresa exportadora para o cliente final ou quando a empresa
importadora ndo € parte relacionada da empresa exportadora. Em ambos os casos, a decisdo do cliente seria pela

comparacgao dos precos mencionados.

Ressaltou, nesse entendimento, que a Kodak Brasileira ndo se enquadraria em nenhuma das duas situagdes citadas,
pois ela é parte de grupo econémico que fabrica o produto investigado e atua comercialmente integrada com a parte
relacionada que produz e fornece os produtos. Os precos de mercado pelos quais os clientes finais orientam suas
decisdes de compra seriam o preco da industria doméstica e o preco de revenda da Kodak Brasileira no mercado
interno. Assim, seria o preco de revenda que tem o potencial, em tese, de causar dano a industria doméstica e nao o

preco CIF internado considerado pela SDCOM no calculo da subcotagao.

Considerando que foram validadas pela SDCOM as informagdes fornecidas pela Kodak Brasileira em resposta ao
questionario do importador, o grupo solicitou que fosse considerado o prego praticado pela empresa na revenda das

chapas off-set para exame da subcotagéo e do pretenso potencial de dano a industria doméstica.

Segundo a meméoria de calculo apresentada pelo grupo, o preco de revenda da Kodak Brasileira, liquido de impostos
(IPI, PIS, COFINS e ICMS), de descontos e abatimentos e de frete para o cliente final em P5 seria [CONFIDENCIAL]
/kg, valor que excede de forma significativa o prego de venda da industria doméstica ([RESTRITO] /kg). Subtraindo-se
do prego liquido acima o direito antidumping pago pela Kodak Brasileira, o prego resultante seria [CONFIDENCIAL]

/kg, que é muito proximo ao prego da industria doméstica.

Segundo os dados da nota técnica, o prego CIF internado para os EUA foi de [CONFIDENCIAL] /kg. Ressaltou que a
Kodak Brasileira solicitou a SDCOM a apresentagdo da memoria de calculo desse prego e salientou que, feitas as
mesmas dedugbes dessa nota (impostos sobre vendas, descontos, abatimentos, frete e seguro do porto ao
importador e deste ao cliente, outras despesas diretas e indiretas de vendas, despesas gerais e administrativas, e
margem de lucro de revendedor independente) obteve um preco CIF internado sem dumping distinto
([CONFIDENCIAL] /Kg), maior, portanto, que o preco de venda da industria doméstica (auséncia de subcotagéo).

Dessa forma, ressalta a necessidade de esclarecimentos acerca desse calculo.

Em relagdo ao prego provavel das exportagbes da Kodak Graphic (da Alemanha), citou que deveriam ser
considerados os mesmos comentarios sobre a estimativa do pregco de exportacdo a partir dos precos de revenda da
Kodak Brasileira. Ressaltou a ndo disponibilidade da memdria dos calculos da nota técnica, o ndo reconhecimento do
prego CIF internado com dumping e do tratamento a ser dado ao direito antidumping em vigor para fins de estimagao

do prego CIF internado sem dumping.

Mencionou que, no primeiro calculo de prego provavel de exportagdo da UE (dados da Eurostat e sem ajuste), ndo
houve evidéncias de subcotagdo. Mas, em um segundo calculo (com ajuste, visto que o SH 3701.30 considerado

inclui outros produtos), a SDCOM baseou-se na relagdo de pregos observada no P5 (outubro de 2012 a setembro de



2013) da investigacdo original e houve subcotagdo. Assim, segundo o Grupo Kodak, conclusdes opostas, em geral,
levantam suspeita sobre metodologias utilizadas. Acrescentou, por fim, que como n&o ha reparo acerca das

estatisticas de exportagao da UE, a duvida recai sobre o ajuste considerado pela SDCOM.

Dessa forma, ressaltou que o ajuste sugerido na nota técnica ndo poderia ser aceito, pela falta de evidéncias
materiais nos autos que indiquem que a composigao do codigo SH 3701.30 (em termos de quantidade e valores) nédo
tenha sofrido alteragbes substanciais ao longo de um periodo de quase 7 (sete) anos: do P5 original até o P5 da
reviséo (julho de 2018 a junho de 2019).

Para justificar seu argumento, apresentou os dados dos precos médios das importagdes brasileiras do SH 3701.30 e
das NCMs 3701.30.21 e 3701.30.31 (em conjunto), no periodo de 2012 a 2019; indicando que a participagéo do precgo
do produto investigado no prego do total da posicdo 3701.30 oscilou consideravelmente ao longo do periodo (de 72%
em 2012, que compreende os trés meses iniciais do P5 da investigagao original, para 58% em 2019, seis meses do
atual P5). Assim, ndo haveria respaldo, nem loégico, nem estatistico, para a implementagéo do ajuste proposto e sim

certa discricionariedade para a busca da melhor informagéo disponivel pela SDCOM.

Por ultimo, ressalta que devido a ndo aceitacdo dos dados apresentados pela Kodak Graphic em resposta aos
questionarios do produtor/exportador e as duvidas sobre os cenarios de precos provaveis de exportagao da UE, deve-
se ter presente que a diferenca entre o valor normal internado e o preco de venda da industria doméstica que consta
da determinacéo final é de apenas US$ 0,17/kg. Nesse sentido, a margem de dumping teoricamente adequada para
eliminar o suposto dano a industria doméstica, atribuivel em caso de retomada das exportagdes seria esse valor

(lesser duty).

Para a CCOIC, conforme sua manifestagao final, datada de 23 de margo de 2021, a existéncia de subcotagéo para as
importagdes originarias da China, dos EUA e de Taipé Chinés em todos os periodos, mesmo considerando o direito
antidumping, isoladamente, ndo indicaria a necessidade de prorrogagdo da medida antidumping, uma vez que as
importagcdes do Japao também teriam sido subcotadas com relacdo ao preco praticado pela industria doméstica,
conforme indicado pela SDCOM no Parecer de Abertura. Os precos de todas as importagdes brasileiras, de todas as
origens (sob investigagdo e ndo investigadas), estariam subcotados, em todos os periodos, com relagdo ao prego da
industria doméstica.

Para a entidade chinesa, como as importag¢des originarias do Japao possuiriam o maior prego médio dentre todas as
origens importadas, se os precos das importagdes do Japao internalizadas no mercado brasileiro fossem inferiores
aos da industria doméstica, o preco de todas as demais importacbes também o seriam. Nesse contexto, questionou
se haveria algum problema com todos os players internacionais, ou se seriam os pregos da industria doméstica que

estariam absolutamente deslocados da pratica internacional.
8.2.5. Dos comentarios acerca do prego provavel

Com relagdo a manifestacdo das peticionarias relativa a apresentagédo de estudo realizado acerca do prego provavel
de exportagdo da Unido Europeia para o Brasil, e sua réplica apresentada pelo Grupo Kodak, a SDCOM aponta que
as metodologias ali apresentadas ndo foram aceitas para fins de analise do prego provavel para aquela origem. A
SDCOM seguira com a pratica recente utilizada em revisbes de final de periodo, a partir de cenarios mais
abrangentes, considerando média mundo, Top 5 e Top 10, bem como adotando ajustes quando diferencas
decorrentes da disponibilidade de dados de exportacdo em menor nivel de desagregacéo (seis digitos) possam afetar
a comparabilidade de pregos. Juntamente com o prego ajustado a partir da revenda do produto objeto do direito
antidumping importado dos EUA pela Kodak Brasileira, estas informag¢des compde os fatos disponiveis nos autos do
processo, uma vez que nao foi possivel utilizar os dados de exportacdo do Grupo Kodak a partir da Unido Europeia

pelas razbes expostas no item 2.8.3.



No que tange a proposta das peticionarias de utilizagao do custo variavel para definigdo do prego provavel, a SDCOM
compreende que, do ponto de vista tedrico, faz sentido a defesa de que o custo variavel seria o prego minimo pelo
qual o produtor/exportador estaria disposto a vender seu produto. Contudo, o exercicio realizado no ambito de uma
revisdo de final de periodo, nos termos do Regulamento Brasileiro, ndo é de definicdo de pregos possiveis, mas sim
de precos provaveis. Assim, para se demonstrar ser provavel que as exportacdes seriam realizadas a precos tdo
baixos quantos os custos variaveis, justificativas embasadas em elementos de prova seriam necessarias, 0 que nao

foi o caso do presente pleito.

Nesse sentido, remete-se ao item 8.2.2.4, onde foi apresentado um cenario com pregos obtidos a partir da SH
3701.30 do Eurostat, os quais encontram-se poluidos por produtos fora do escopo, e um segundo cenario, com
pregcos também obtidos a partir da mesma SH, mas ajustados com base em dados disponiveis na investigagao

original acerca de produtos dentro do escopo.

Ressalte-se, ainda, a analise adicional em que se considerou a diferenga entre o prego de exportagdo a partir da
revenda para o primeiro comprador independente no Brasil da Kodak Brasileira, considerando a Kodak produz e
exporta tanto da Unido Europeia como dos EUA e que as informagdes da investigagdo original indicam que os
volumes exportados da Unido Europeia foram mais elevados e os precos mais baixos em comparagdo com os EUA.
Considerou-se que a Kodak Brasileira poderia importar tanto o produto originario dos EUA quanto o da Unido
Europeia, e ambos deveriam ser competitivos para que o exportador europeu do Grupo Kodak voltasse a concorrer no
mercado brasileiro. Assim, tomando-se por base o prego de exportagdo CIF internado da EKC (origem EUA) nesta
revisdo, de [RESTRITO] /kg, reconstruido a partir da revenda para o primeiro comprador independente no Brasil da

Kodak Brasileira, em nivel de comércio CIF internado, estaria subcotado em relacdo ao preco da industria doméstica.

Em relagéo a solicitagdo da Kodak Brasileira no sentido de que seja considerado o prego praticado pela empresa na
revenda das chapas off-set para exame da subcotagdo, ratifica-se a adequagédo da utilizagdo dos pregos de
importagao na condigdo CIF internado. Esclarece-se, a esse respeito, que a reconstrugdo do prego de revenda do
Brasil visa a justamente levar os precos ao nivel de comércio adequado para garantir uma justa comparagao.
Enquanto os pregos da referida empresa dizem respeito a revenda do produto importado ao primeiro comprador
independente no Brasil, os pregos praticados pela industria doméstica consistem em pregos da produtora do produto
similar na sua venda para seus clientes. A Kodak Brasileira € o cliente do produtor/exportador estrangeiro, sendo
considerada uma parte relacionada, e por isso, para neutralizar o efeito do prego entre as partes relacionadas, faz-se
necessario deduzir o efeito desse intermediario. O importador do produto objeto do direito antidumping € a Kodak
Brasileira, e ndo os seus clientes no Brasil, sendo esse, portanto, o nivel de comércio adequado para a analise de
efeito sobre preco. Nos termos do Artigo 3.2 do Acordo Antidumping, o efeito sobre o preco da industria doméstica é o

das importa¢des objeto de dumping, ndo o da revenda de produto importado no mercado brasileiro:

3.2 With regard to the volume of the dumped imports, the investigating authorities shall consider whether there has
been a significant increase in dumped imports, either in absolute terms or relative to production or consumption in the
importing Member. With regard to the effect of the dumped imports on prices, the investigating authorities shall
consider whether there has been a significant price undercutting by the dumped imports as compared with the price of
a like product of the importing Member, or whether the effect of such imports is otherwise to depress prices to a
significant degree or prevent price increases, which otherwise would have occurred, to a significant degree. No one or

several of these factors can necessarily give decisive guidance.

Nesse sentido, nos termos do art. 21 do Decreto no8.058, de 2013, para fins de apuragdo do dumping do EUA
durante o periodo de reviséo, recorreu-se a reconstrugdo do pregco de exportagao a partir do prego de revenda ao

primeiro comprador independente, com vistas a expurgar os efeitos decorrentes do relacionamento entre a empresa



produtora e a revendedora. De modo semelhante, para a apuragdo da subcotagdo para a analise de efeito sobre

prego, utilizou-se o prego reconstruido para o produtor estrangeiro na condi¢do CIF internado.

Cumpre ainda ressaltar que o fato de o produtor estrangeiro realizar vendas por intermédio de revendedora
relacionada ndo afasta a possibilidade de que este venha a exportar o produto objeto da medida diretamente ao
comprador independente. Dessa forma, com vistas a se avaliar o prego provavel das importagdes, na hipotese de
extingdo da medida, julga-se adequado avaliar qual seria o prego praticado pelo fabricante do produto sob analise. No
ambito da investigagao original, verificou-se que a Kodak dos EUA exportava volume substancial para importadores
nao relacionados no Brasil. Dada a natureza prospectiva da revisdo de final de periodo, na hipétese de extingdo do
direito antidumping, deve-se considerar que & possivel que a empresa volta a exportador dos EUA diretamente para

compradores independentes em volumes expressivos, diferentemente do que ocorreu ao longo do periodo de revisao.

Por fim, esclarece-se que a comparagao de pregos de importagdo na condi¢ao CIF internado e o preco liquido da
industria doméstica, na condigdo ex fabrica, reflete a pratica reiterada desta Subsecretaria. Cumpre esclarecer que o
preco ex fabrica da industria doméstica, tanto na investigagéo citada, como na presente revisdo, consiste no valor
liquido de tributos e do frete sobre vendas, estando este no mesmo nivel de comércio do preco das importagdes na

condicdo CIF internado.

Com relacéo as criticas do Grupo Kodak sobre o preco provavel da Unido Europeia, obtido a partir do Eurostat e
ajustado para eliminagéo do efeito de outros produtos que o ndo o objeto desta revisdo, a SDCOM esclarece que de
fato o ajuste se faz necessario com base nos fatos disponiveis, uma vez que os pregos de exportagéo obtidos a partir
dos dados de comércio exterior da Unido Europeia abrangem produtos fora do escopo e correspondem tao somente a
médias, sujeitas a distor¢des devido a diferentes composigbes de cestas. Pelas razbes expostas no item 8.2.2.4,
entende-se que se faz necessario um ajuste para buscar se aproximar de uma justa comparagdo com base nos
pregcos médios obtidos com base nos fatos disponiveis. A preferéncia da SDCOM sera, em regra, pela utilizagdo de
dados desagregados, inclusive de fontes primarias, como solicitado pela SDCOM dos produtores/exportadores da
Unido Europeia. Na auséncia desses dados, ha que se recorrer aos fatos disponiveis, inclusive aqueles referentes a

investigag&o original.

Saliente-se que, ao comparar os pregcos médios das importagdes brasileiras no periodo de 2012 a 2019, o Grupo
Kodak utilizou pardametros de periodos antes e depois da adogdo do direito antidumping ora revisado. Apds a
aplicacdo do direito, a cesta de produtos importada tende a se alterar. A proxy utilizada pela SDCOM para ajuste do
preco de exportagdo obtido a partir do Eurostat (ou de outras fontes de dados de comércio exterior, como o Trade
Map) considera o periodo mais recente antes da aplicagao da medida antidumping e corresponde a uma alternativa

melhor do que ignorar a diferenciagdo de precos entre os produtos dentro e fora do escopo.

Por fim ressalta-se que esse ndo foi o Unico elemento utilizado pela SDCOM para suas conclusdes. Conforme
indicado anteriormente, considerou-se, além das subcotagbes provaveis para a média mundo (US$ 1,46/kg), Top 5
(US$ 2,50/kg) e Top 10 (US$ 2,38/kg) a partir dos pregos ajustados, o historico de precos e volumes da Unido
Europeia na investigagao original, quando a origem foi responsavel pelos maiores volumes de exportagdo para o
Brasil dentre as investigadas e praticou o prego médio CIF ([RESTRITO] /kg) mais baixo dentre as origens objeto
desta revisdo no mesmo periodo; as conclusées sobre desempenho exportador da UE constantes do item 5.3.2.8
supra; e que os cenarios de subcotagao dos pregos de exportagdo ajustados para Top 5 (US$ 2,50/kg) e Top 10 (US$
2,38/kg) apresentam resultados proximos a subcotacdo encontrada a partir do preco médio CIF internado das
revendas da Kodak do Brasil (US$ 2,48/kg).



Sobre o pleito do Grupo Kodak de que a margem de dumping adequada para eliminar o dano a industria doméstica
seria a diferenga entre o valor normal internado e o prego de venda da industria doméstica constante da determinacgéao
final, de US$ 0,17/kg, a SDCOM remete ao item 9.1 infra. Sobre a diferenga entre o valor normal e o prego da
industria doméstica, remete-se ao item 5.2.4.5, onde a SDCOM comentou sobre as manifestacbes apresentadas

pelas partes interessadas, sobretudo da CE e das peticionarias.

Por fim, no que tange ao argumento da Kodak de que a IBF possuiria uma capacidade instalada, e ociosa, muitas
vezes superior a da AGFA, e como seria de conhecimento da SDCOM, ainda produziria chapas analdgicas, que

seriam "obsoletas", esta SDCOM reproduz trecho da petigéo restrita:

"O produto IBF consiste de uma chapa de aluminio revestida com uma pelicula fotossensivel (denominada emulsao).
E fornecido ao mercado em diversas espessuras, formatos e tipos de emulsdo tais como: Positiva e Negativa

(Analogicas); e Violeta e Térmicas (Digitais)."

No item 8.6.5 infra, a SDCOM analisou o argumento da Kodak sobre progresso tecnoldgico e os efeitos da ociosidade
da industria doméstica, em especial da IBF, de modo a buscar identificar esse outro fator que pode ter contribuido

para o dano a industria doméstica no periodo de revisao.

Por fim, no que tange ao argumento da CCOIC sobre a subcotagcdo do Japéo e a alegagédo de que os pregos da
industria doméstica estariam descolados dos pregos internacionais, esta SDCOM esclarece que nao ha indicios de
que o Japao esteja praticando dumping no ambito deste processo de revisdo, diferentemente das origens objeto do
direito antidumping. De igual modo, os precos do Jap&o sdo superiores aos pre¢os das origens objeto do direito
antidumping, e na auséncia do direito antidumping, as importagdes objeto do direito provavelmente entrariam mais

subcotadas no mercado brasileiro, o que provavelmente levaria ao agravamento do dano a industria doméstica.
8.3. Do comportamento das importacoes

O art. 108 c/c o inciso Il do art. 104 do Decreto no8.058, de 2013, estabelece que, para fins de determinacao de
probabilidade de retomada de dano a industria doméstica decorrente de importagbes sujeitas ao direito, devem ser
examinados o volume dessas importagdes durante a vigéncia do direito e a provavel tendéncia de comportamento
dessas importacdes, em termos absolutos e relativos a producdo ou ao consumo do produto similar no mercado

interno brasileiro.

Conforme o exposto no item 6 deste documento, verificou-se redugao de [RESTRITO] % no volume de importagdes
objeto da medida antidumping de P1 para P5, bem como declinio da participagdo de tais importagdes no mercado
brasileiro, passando de [RESTRITO] % em P1 para [RESTRITO] % no ultimo periodo.

No entanto, conforme demonstrado no item anterior, constatou-se o produto originario de China, EUA e de Taipé
Chinés foram realizados a pregos subcotados, mesmo com a aplicagdo do direito antidumping, e mantiveram
participacao relevante no mercado brasileiro ao longo do periodo de revisdo, superior a participagdo das importagoes
de outras origens. Nesse sentido, em linha com o argumento apresentado pelas peticionarias, na Nota Técnica de
fatos essenciais, a SDCOM nao descartou que as importagbes das origens objeto do direito antidumping tenham
pressionado o preco da industria doméstica, o que poderia ter contribuido para a deterioracdo dos indicadores
financeiros observada se se comparar os extremos do periodo de revisdo, e, em especial, em relagdo a P2. Contudo,
as conclusdes sobre essa hipotese serdao apresentadas no item 8.10 infra, apds a separagao e distingao dos efeitos
dos outros fatores que concomitantemente parecem ter contribuido para o dano a industria doméstica verificado ao

longo do periodo de revisao, confirme analise constante do item 8.6 infra.



No que tange a Unido Europeia (incluindo o Reino Unido), os cenarios mais relevantes indicados no item 8.2.2.4
indicam que o produto sera importado a pregos subcotados em relagdo aos precos do produto similar nacional na
hipotese de extingdo do direito antidumping em vigor, considerando-se também os expressivos indicadores de
desempenho e potencial exportador do bloco constantes do item 5.3.2.8 supra, que indicam que a origem é o
segundo maior exportador dentre todas as origens objeto da revisdo e possui capacidade ociosa e estoques

relevantes em comparagao com o mercado brasileiro.

Assim, considerando-se o potencial exportador das origens objeto do direito antidumping e os pregos praticados em
suas exportagdes, considerou-se ha evidéncias de que as importagdes originarias desses paises irdo ocorrer em

volumes com magnitude suficiente para causar dano a industria doméstica na hipotese de nao prorrogagéo do direito.
8.4. Do impacto das importagdes objeto de dumping sobre a industria doméstica

O art. 108 c/c o inciso IV do art. 104 do Decreto no8.058, de 2013, estabelece que, para fins de determinacéo acerca
da probabilidade de continuagdo ou retomada de dano a industria doméstica decorrente de importagdes objeto do
direito antidumping, deve ser examinado o impacto provavel de tais importagdes sobre a industria doméstica, avaliado

com base em todos os fatores e indices econdmicos pertinentes definidos no § 2oe no § 3odo art. 30.

As peticionarias alegam que as importagdes objeto do direito contribuiram de forma significativa para as perdas
sofridas pela industria doméstica. Argumentam que, apds recuperagao em P2, a industria doméstica precisou reduzir
precos e margens para manter sua participagdo no mercado brasileiro. Ressaltam ainda que as importagdes de
China, EUA e Taipé Chinés apresentaram pre¢co médio subcotado ao longo de todo o periodo e continuaram a

responder por parcela importante do mercado brasileiro.

Inicialmente, verifica-se que, de P1 para P2, o volume importado das origens sob revisédo caiu 52,6% em relagao ao
periodo anterior. Nesse mesmo intervalo, o prego médio da industria doméstica subiu 16,3%, o0 que gerou aumento
significativo em suas margens de lucro. Pode-se observar, portanto que, mesmo com aumento dos pregos da industria

doméstica, as importagdes objeto do direito diminuiram de forma expressiva.

Cabe ressaltar ainda a contragdo de 23,4% no mercado brasileiro de P1 para P5, o que provocou redugdo nos
volumes de producdo da industria doméstica. Essa perda de escala impacta os custos unitarios e, por sua vez, as
margens de lucro. Assim, pode-se observar que o encolhimento do mercado brasileiro também contribuiu para

redugdo das margens de lucro.

Por fim, cabe ressaltar que o aluminio representa parcela expressiva do custo de produgao de chapas para impressao
off-set. Assim, variagdes no preco do aluminio naturalmente irdo impactar os pregcos das chapas. Tal fato pode ser
evidenciado ao se constatar que o custo unitario com aluminio evoluiu de forma semelhante ao prego de venda no
mercado interno, com aumento em P2, redugcdo nos dois periodos seguintes e recuperagdo em P5. Desse modo,
pode-se concluir que a queda dos pregos do aluminio de P1 para P5 contribuiu de forma significativa para a

depressao nos pregos da industria doméstica nesse intervalo.

Tendo em vista o potencial exportador de China, EUA, Taipé Chinés e Unido Europeia e a existéncia de indicios de
que o produto originario de China, EUA e Taipé Chinés continuara a ser importado a pregos subcotados em relagéo
aos precos do produto similar nacional na hipétese de extingdo do direito, pode-se concluir haver indicios de que as
importagdes originarias desses paises ocorrerdao em volumes suficientes para causar dano a industria doméstica caso

o direito n&o seja prorrogado.

No que tange ao argumento das peticionarias de que as importagdes objeto do direito contribuiram de forma
significativa para as perdas sofridas pela industria doméstica no periodo de revisdo, a Subsecretaria primeiramente

avaliara os efeitos dos outros fatores que concomitantemente contribuiram para o dano a industria doméstica ao longo



do periodo de revisao, conforme consta do item 8.6 infra, e apresentara suas conclusdes no item 8.10.
8.5. Das alteracdes nas condi¢cdes de mercado

Nos termos do art. 108 c/c o inciso Il do art. 104 do Decreto n08.058, de 2013, nao foram identificadas alteragbes nas
condi¢cées de mercado nos paises exportadores, no Brasil ou em terceiros mercados, nem alteragdes na oferta e na

demanda do produto similar.
8.6. Do efeito provavel de outros fatores que néo as importagdes objeto de dumping sobre a industria doméstica

O art. 108 c/c o inciso V do art. 104 do Decreto no8.058, de 2013, estabelece que, para fins de determinacao de
probabilidade de continuagdo ou retomada de dano a industria doméstica decorrente de importagdes sujeitas ao
direito, deve ser examinado o efeito provavel de outros fatores que ndo as importagées objeto de dumping sobre a

industria doméstica.
8.6.1. Volume e precgo de importagcdo das demais origens

Com relagao as importagdes das outras origens, verificou-se aumento expressivo de 145% no volume importado de
P1 para P5. Esse aumento ja se deu a partir de P2, quando as importagdes das outras origens triplicaram em relagcao
a P1, com aumento de 198,7%. A participagcdo de tais importagbes no mercado brasileiro mais que triplicou, com
crescimento de [RESTRITO] p.p. de P1 a P5.

A despeito de os pregos médios das importagdes objeto do direito estarem subcotados ao longo de todo o periodo sob
analise, o0 mesmo se observa em relagdo as importagbes originarias do Japao, as quais possuem prego meédio
superior ao das demais importacdes nao gravadas pelo direito. Tal origem respondeu por mais de 80% dessas
importagdes em todos os periodos. A comparagao entre os pregos dos produtos japonés e nacional esta apresentado

na tabela a seguir.

Subcotagao Japao (P5) [RESTRITO]

Em US$/kg
P1 P2 P3 P4 P5
Preco FOB [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Frete internacional [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Seguro internacional [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Preco CIF [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]
Imposto de Importagio [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Despesas de internagéo [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

AFRMM [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]



Preco CIF internado [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Prego indUstria doméstica [REST] [REST] [REST] [REST] [REST]

Subcotacéo 1,26 2,04 1,26 1,30 0,83

O frete e o seguro foram obtidos dos dados de importagdo da RFB. As despesas de internagao foram estimadas em
[RESTRITO] % do precgo CIF. Os pregos da industria doméstica foram convertidos pela taxa de cAmbio média de cada

periodo, de acordo com dados disponibilizados pelo Banco Central do Brasil (Bacen).

Observa-se, assim, que as importagbes originarias do Japdo, as quais responderam por mais de 80% das
importacdes de outras origens em todos os periodos analisados, estiveram subcotadas também em todos os
periodos. Diferentemente das importagcdées objeto do direito antidumping, em termos de volume, as importagdes do

Japao cresceram de forma expressiva em termos de participagéo ao longo do periodo de revisao.

Verifica-se, portanto, que as importagdes de outras origens contribuiram de forma significativa para a evolugao

negativa dos indicadores da industria doméstica, tanto em volume de importagdes como em efeito sobre preco.
8.6.2. Impacto de eventuais processos de liberalizacdo das importacées sobre os precos domésticos

N&o houve alteracéo da aliquota do Imposto de Importacdo de 14% aplicada as importagdes brasileiras de chapas
para impresséao off-set no periodo de avaliagdo da probabilidade de retomada de dano, conforme citado no item 3.3,
de modo que o comportamento negativo dos indicadores da industria doméstica ndo pode ser atribuido ao processo

de liberalizagdo das importagdes.
8.6.3. Contragdo na demanda ou mudangas nos padrdoes de consumo

No que concerne ao mercado brasileiro, verificou-se contracdo expressiva de P1 para P5, o que contribuiu para o

desempenho negativo da industria doméstica no periodo de analise.

Com relagdo ao padrao de consumo de chapas para impressdo off-set, ndo foram apontadas pelas partes
interessadas ou identificadas pela SDCOM quaisquer mudangas significativas. Contudo, conforme ja indicado desde a
investigagdo original, houve progresso tecnoldgico no mercado de chapas off-set, com o0 aumento da relevancia das
chapas digitais em relagdo as chapas analdgicas. Essa alteragdo inclusive levou a reconfiguragdo da produgao
doméstica, uma vez que a IBF, produtora nacional que representou a industria doméstica na investigagao original,
passou a produzir chapas digitais apenas a partir de P2 daquela investigagdo. Ademais, anteriormente, houve a
aplicacdo de direito antidumping apenas sobre chapas analdgicas, conforme indicado no item 1 supra, direito

encerrado na primeira revisao de final de periodo a pedido das peticionarias, em 2013.

Os efeitos do progresso tecnoldgico sobre os indicadores da industria doméstica serdo analisados no item 8.6.5 a

seqguir.
As tabelas seguintes apresentam a evolugao do mercado brasileiro na investigagao original e na revisdo em curso.
Evolugédo do Mercado Brasileiro e da Participagdo das Importagdes Investigadas

(Investigacao Original) [RESTRITO]



P1 P2 P3 P4 P5

Mercado Brasileiro (kg) 100,0 118,0 125,2 116,2 113,8

Part. Importagdes Origens Investigadas (%) 100,0 1211 1491 124,7 1191

Evolugao do Mercado Brasileiro e da Participagao das Importagdes Investigadas

(Presente Revisédo) [RESTRITO]

P1 P2 P3 P4 P5

Mercado Brasileiro (kg) 100,0 858 86,5 790 76,6

Part. Importagées Origens Investigadas (%) 40,2 22,2 206 20,1 22,2

Verifica-se expressiva redugdo do volume das importagdes em termos absolutos e relativos, apesar de ainda haver
volume representativo no mercado brasileiro. O apice da participagdo das origens objeto do direito antidumping
ocorreu em P3 da investigagdo original, quando alcangaram quase [RESTRITO] % do mercado brasileiro. Em P1
desta revisdo, a participagao ja havia se reduzido para [RESTRITO] %, ao passo que em P2, primeiro periodo
completo apods a aplicagao do direito antidumping (que ocorreu no final do terceiro trimestre de P1), a participagao das

importagdes objeto do direito antidumping diminuiu para [RESTRITO] %, se estabilizando nesse patamar desde entao.

O mercado brasileiro, por outro lado, reduziu em [RESTRITO] % de P3 da investigagao original (apice do tamanho do
mercado ao longo desse periodo) até P5 desta revisdo. Comparando a trajetéria de P1 a P5 da revisao, a redugao foi
praticamente continua, alcangando [RESTRITO] %. Assim, a deterioragcdo em termos de volume de vendas da
industria doméstica ndo pode ser atribuida as importagdes objeto do direito, mas, em grande medida, a expressiva
reducdo do mercado brasileiro, visto que a industria doméstica aumentou sua participacdo no mercado brasileiro ao
longo desse periodo de revisdo. Para além de fatores macroeconémicos observados no Brasil no periodo de revisao,
€ razoavel supor também que a tendéncia de reducdo do mercado brasileiro de chapas off-set decorra da prépria

aplicagéo do produto, ou seja, 0 uso na industria grafica.

Em seguida, para além dos efeitos da contragcdo do mercado brasileiro sobre os volumes de venda da industria
doméstica, sera analisado o impacto da contragdo do mercado brasileiro sobre custo de produgéo e indicadores
financeiros. Nesse sentido, serdo estimados os custos de produgéo e as margens de lucro em P4 e em P5 para um

cenario em que a contragdo do mercado nao tivesse contribuido para a diminuigdo do volume de produgao.

Inicialmente, considerou-se a maior produgao da industria doméstica dentre os periodos de reviséo (produgéo em P3).
Entao dividiu-se o custo fixo total de P4 e de P5 pela produgéo de P3, ajustando-se assim o custo fixo unitario para P4
e P5. Logo apds, adicionou-se o custo fixo unitario ajustado ao custo variavel unitario, obtendo-se assim o custo de
producgao unitario ajustado para P4 e P5. Por fim, apurou-se o percentual de redugado do custo de produgédo unitario e
aplicou-se esse percentual ao CPV unitario.

Custo de Produgao Ajustado [CONFIDENCIAL]



P4

Custo fixo total (R$ mil) [CONFIDENCIAL]

Custo fixo unitario ajustado (R$/kg) [CONFIDENCIAL]

Custo variavel unitario (R$/kg) [CONFIDENCIAL]

Custo de produgéo ajustado (R$/kg) [CONFIDENCIAL]

Custo de producéo efetivo (R$/kg) [CONFIDENCIAL]

Fator de ajuste do CPV unitario [CONFIDENCIAL]

Para fins de estimagdo das margens de lucro, foram ajustados, além do CPV unitario, as rubricas de despesas

operacionais compostas em grande parte por despesas fixas. Esse ajuste foi realizado considerando-se o maior

P5

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

volume de vendas internas dentre os periodos da revisdo (vendas em P1).

Desse modo, uma vez que as despesas gerais e administrativas e as outras despesas (receitas) operacionais sdo em
sua maioria fixas, o valor unitario de tais despesas foi ajustado dividindo-se os valores totais pelas vendas em P1. No
caso das despesas e receitas financeiras, tendo em vista que tanto a parte fixa como a variavel sao relevantes, o valor
foi ajustado apurando-se a média entre o valor efetivo e o valor ajustado pelas vendas de P1. Ja em relagéo as

despesas com vendas, visto serem em sua maioria variaveis, nao foi realizado ajuste.

Demonstrativo de Resultados Ajustado (em R$/kg) [CONFIDENCIAL]

P4
Receita Liquida [CONF]
CPV [CONF]
Resultado Bruto [CONF]
Despesas Operacionais [CONF]
Despesas gerais e administrativas [CONF]
Despesas com vendas [CONF]
Resultado financeiro (RF) [CONF]

Outras despesas (receitas) operacionais (OD) [CONF]

P4 ajustado P5

[CONF] [CONF]
[CONF] [CONF]
[CONF] [CONF]
[CONF] [CONF]
[CONF] [CONF]
[CONF] [CONF]
[CONF] [CONF]
[CONF] [CONF]

P5 ajustado

[CONF]

[CONF]

[CONF]

[CONF]

[CONF]

[CONF]

[CONF]

[CONF]



Resultado Operacional [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]

Resultado Operacional (exceto RF) [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]

Resultado Operacional (exceto RF e OD) [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]

Margens de Lucro Ajustadas (em %)

P1 P2 P3 P4 P5 P4 P5

ajustado  ajustado

Margem Bruta [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]

Margem Operacional [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]  [CONF]

Margem Operacional (exceto RF) [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]

Margem Operacional (exceto RF e [CONF] [CONF] |[CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
OD)

A titulo de comparagao, sdo apresentadas a seguir as margens de lucro constantes do parecer de determinagéo final

da investigagao original.

Margens de Lucro na Investigagéo Original (em %)

P1 P2 P3 P4 P5
Margem Bruta [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Margem Operacional [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Margem Operacional (exceto RF) [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]

Margem Operacional (exceto RF e OD) [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]

Apoés separar e distinguir parcialmente os efeitos desse outro fator de dano (ndo foram tratados eventuais efeitos
sobre o prego decorrentes da contragdo no mercado), as margens de lucro operacionais da industria doméstica, que
ja estavam em trajetéria de recuperagdo no final do periodo de revisdo, tornam-se melhores, em P5 da revisado, do
que as melhores margens obtidas na investigacao original (P1 e P4). Essas margens de lucro operacionais ajustadas
também s&o comparaveis as de P1 do periodo de revisdo, em especial quando se considera a margem operacional
exceto resultados financeiros. Apenas quando comparadas as margens de P2 do periodo de revisdo as margens de

lucro operacionais ajustadas em P4 e P5 se mostrariam inferiores de modo expressivo. Contudo, as margens de lucro



nesse periodo, quando a industria doméstica aumentou seus pregos (16,1%) bem mais do que os custos de produgéo
(5,6%) em relagéo a P1, parecem ser pontos fora da curva ao longo dos dez anos analisados. Desse modo, em P3, a

industria doméstica reverteu tal politica de precos.

Assim, a trajetdria de melhoria da lucratividade da industria doméstica de P3 a P5 desta revisao de final de periodo
ocorre mesmo considerando os diversos fatores que podem ter de alguma forma impactado tais indicadores, como as
importagdes das demais origens ndo objeto do direito antidumping (Jap&o principalmente); a contragdo do proprio
mercado brasileiro (que pode ter afetado os pregos de venda, algo ndo capturado nos exercicios acima); a relevante
ociosidade da industria doméstica, analisada no item 8.6.5 a seguir; e as importagbes das origens objeto do direito,
que foram objeto da pratica de dumping (exceto Top High e Unido Europeia) e subcotadas em relagdo aos pregos da

industria doméstica mesmo considerando a aplicagao do direito antidumping.

A anadlise constante deste item sera determinante para as conclusbes da SDCOM sobre o argumento das
peticionarias de que as importagbes objeto do direito antidumping teriam contribuido de forma significativa para as

perdas sofridas pela industria doméstica no periodo de revisdo, conforme sera indicado no item 8.10.
8.6.4. Praticas restritivas ao comércio de produtores domésticos e estrangeiros e a concorréncia entre eles

Nao foram identificadas praticas restritivas ao comércio de chapas para impressao off-set tanto pelos produtores
domeésticos quanto pelos produtores estrangeiros. Tampouco houve fatores que afetassem a concorréncia entre eles,
nem foram identificadas evolugbes tecnolégicas ao longo do periodo desta revisdo que pudessem resultar na
preferéncia do produto importado ao nacional. O produto importado e o fabricado no Brasil sdo concorrentes entre si,

disputando o mesmo mercado.
8.6.5. Progresso tecnoldgico

No que tange ao progresso tecnoldgico, conforme ja indicado anteriormente, a SDCOM buscou avaliar se a questao
contribuiu para a elevacdo da capacidade ociosa da industria doméstica no periodo de revisdo, a luz das

manifestagdes das partes interessadas ao longo do processo, conforme indicado nos itens 8.7 e 8.8.

O Grupo Kodak se manifestou particularmente em relagdo a IBF, que foi a peticionaria e a industria doméstica da
investigagdo original. Cumpre lembrar que a questéo foi tratada no parecer de determinacéo final na investigagédo

original (Parecer DECOM no60/2014), nos seguintes termos:

"783. A capacidade instalada efetiva da industria doméstica aumentou 81,8% e 24,2% nos primeiros dois periodos,
consecutivamente, em decorréncia da constru¢cao de uma terceira linha de producéo visando a produgao de chapas
de tecnologia digital. Ndo houve alteracdo na capacidade efetiva nos demais periodos. Considerando-se o periodo

total analisado, o incremento corresponde a 125,8%."

No curso da investigagao original, a IBF passou de uma capacidade instalada efetiva de [RESTRITO] kg em P1
(outubro de 2008 a setembro de 2009) para [RESTRITO] kg em P2 (outubro de 2009 a setembro de 2010) e
[RESTRITO] kg em P3 (outubro de 2010 a setembro de 2011).

Verificou-se, no curso desta revisdo, que a industria doméstica manteve elevada ociosidade. O grau de ocupacéo, no
caso da IBF, foi de [CONFIDENCIAL] de P1 a P5, respectivamente, nas linhas de produgéo de chapas analdgicas. Em
P5, o volume de ociosidade da IBF (diferenca entre a capacidade instalada efetiva) na linha de chapas analdgicas
atingiu [CONFIDENCIAL] kg. Na linha de produgédo de chapas digitais, a empresa registrou grau de ocupagéo de
[CONFIDENCIAL] %, respectivamente, de P1 a P5. Assim, em P5, o volume de ociosidade da IBF na linha de chapas
digitais atingiu [CONFIDENCIAL] kg.



Nesse sentido, esta SDCOM entende que a persistente ociosidade pode ser também resultado em parte da mudanga
de padrao de consumo, dada a expressiva e continua redugao do mercado brasileiro apontada no item 8.6.3 supra; e
em parte do progresso tecnoldgico constatado desde a investigacdo original. Reitera-se, assim, a concluséo
alcangada no Parecer DECOM no60/2014:

"947. Quanto as mudancas nos padrdes de consumo de chapas de aluminio para impresséo off-set (das chapas
analégicas para as digitais) no mercado brasileiro, decorrentes do progresso tecnoldgico, a IBF informou que tais
mudangas foram acompanhadas pelo incremento tecnoldgico da industria doméstica. A IBF, nesse quesito,
apresentou dados representativos do crescimento proporcional das quantidades produzidas e vendidas das chapas
digitais, em relagcado as analdgicas. Com efeito, enquanto as vendas de chapas analdgicas apresentaram queda de
46,5%, de P1 a P5, as chapas digitais tiveram suas vendas majoradas em 31%, no mesmo periodo. No que toca a
produgao dos dois modelos, constatou-se, de P1 a P5, queda de 40,1% das analdgicas e incremento de 104,3% das
digitais. Infere-se, pois, que a mudanga no padrdao de consumo, das chapas analdgicas para as digitais, conquanto

existente, ndo pode ser considerada, por si s6, como causa do dano suportado pela industria doméstica.

Desse modo, conforme apontado pela Kodak em suas manifestacbes, ndo é possivel descartar que a elevada
ociosidade em que opera a industria doméstica, que manteve grau de ocupacao da capacidade instalada efetiva entre
[RESTRITO] % (P5) a % (P3) ao longo do periodo de reviséo, tenha afetado também os indicadores financeiros da

industria doméstica durante a revisao.
8.6.6. Desempenho exportador

Quanto ao desempenho exportador, constatou-se que a industria doméstica apresentou redugdo de 18,7% em suas
exportacoes de P1 para P5. No que tange ao efeito dessa redugao sobre a produgdo da industria doméstica e sobre
diluigdo de custos fixos, no item 8.6.3 supra, a SDCOM fez exercicio para separar e distinguir os efeitos da contragao
do mercado utilizando a maior produgdo do periodo, P3, periodo em que o volume de exportagdes da industria
doméstica foi bem proximo ao volume de exportacdes de P5. Nesse sentido, ndo se vislumbra a necessidade de
realizagdo de outros ajustes para separar e distinguir os efeitos desse fator sobre os indicadores de lucratividade da
industria doméstica no mercado interno. Nao ha evidéncia de que o desempenho das exportagdes tenha afetado de

negativamente de outra forma os indicadores da industria doméstica em suas vendas destinadas ao mercado interno.
8.6.7. Produtividade da industria domeéstica

A produtividade da industria doméstica, calculada como o quociente entre a quantidade produzida e o numero de
empregados envolvidos na producgdo registrou aumento de 25,8% de P1 para P5. Logo, n&do se verificou dano a
industria doméstica decorrente de reducéo da produtividade durante o periodo de andlise de continuagdo/retomada do

dano.

8.6.8. Consumo cativo

Nao se verificou tal consumo cativo ao longo do periodo de analise.

8.6.9. Importagdes ou a revenda do produto importado pela industria doméstico

No que tange as importagdes e revendas da industria doméstica, embora tenha se verificado que a relagdo entre tais
operagodes e as vendas internas de fabricacado propria correspondeu a [RESTRITO] em P1, essa relagdo reduziu-se

gradativamente ao longo de todo o periodo de analise, atingindo o patamar de [RESTRITO] % em P5.

8.7. Das manifestacdes sobre dano antes da nota técnica de fatos essenciais



Em manifestagdo protocolada em 5 de maio de 2020, a Comissdo Europeia - CE apontou, no que concerne a
probabilidade de recorréncia do dano, que o mercado teria se contraido de P1 a P5 (de 7/2014 a 6/2019) em 22,7%,
mas como resultado a industria nacional teria melhorado sua posigéo relativa no mercado em 11,7%, ao conseguir
manter as suas vendas decrescentes a um ritmo inferior ao da contragdo do mercado, com uma queda de 13,7% nas
vendas internas versus uma queda de 22,7% no mercado interno. No entanto, teria havido uma diminuicdo na

produgdo com impacto nas economias de escala e nas margens de lucro.

A CE destacou que teria sido apontado no processo que outros fatores teriam causado dano durante o periodo de
inquérito, como a variagdo do custo do aluminio ou as importagdes de origens nao investigadas, que teriam
aumentado significativamente a partir de P2, de forma que os direitos antidumping teriam sido suficientes para
neutralizar o efeito prejudicial do dumping das importagdes em questédo, sendo que no caso da UE, os precos de
importagao teriam aumentado 90% e os volumes de importagdo teriam sido insignificantes. Dessa forma, as

importagdes da UE nao teriam causado quaisquer dificuldades para a industria doméstica.

No que concerne aos provaveis pregos de importagdo da UE, a CE aduziu que, na auséncia de informacoes
adicionais, e conforme teria sido confirmado pela SDCOM, os pregos de exportagdo do Eurostat da UE para o mundo
(classificagao tarifaria 3701.30) confirmariam que os pregos de exportacdo da UE seriam superiores aos pregos
domésticos brasileiros e, portanto, ndo haveria subcotacdo. Dessa forma, seria improvavel que os precos da UE

pudessem causar qualquer prejuizo a industria nacional no futuro.

Nesse quadro, os critérios para a prorrogagao das medidas contra os exportadores da UE por mais cinco anos nao

pareceriam estar presentes, em particular:
a) nao teria sido possivel demonstrar a probabilidade de reincidéncia do dumping por parte dos exportadores da UE;

b) os pregos de exportagdo médios da UE para o mundo seriam consideravelmente mais elevados do que o valor

normal médio da UE;

C) néo existiria atualmente nenhuma outra medida antidumping em vigor imposta por qualquer outro membro da OMC

contra exportadores da UE;

d) o alegado dano sofrido pela industria brasileira ndo teria sido causado por exportadores da UE, em face da baixa

representatividade das importa¢des da UE para o Brasil; e

e) em caso de extingao das medidas, seria muito improvavel que ocorresse novamente o dumping nas exportagdes da
UE, uma vez que os pregos médios da UE para o mundo n&o seriam pregos de dumping e ndo estariam subcotados

em relacdo aos precos internos brasileiros.

Em manifestagdo protocolada em 4 de fevereiro de 2021, o Grupo Kodak ressaltou o entendimento, também
expressado em manifestagbes datadas de 9 de novembro de 2020 e 15 de julho de 2020, no sentido de que o
desempenho da industria doméstica seria pautado pelo desempenho de importagcbes de outras origens,

especialmente Japao, bem como pela sua "baixissima" competitividade no mercado externo.

Destacou, nessa linha, que as importagcdes de todas as origens teriam decrescido durante o periodo investigado; que
0s prec¢os da industria doméstica seguiriam a mesma trajetoria dos precos dos produtos importados do Japao,
subcotados, indicando que teriam sido estas importacdes - as quais teriam crescido significativamente durante o

periodo investigado -, que pautariam os pregos praticados.

Haveria, ademais, aparente inconsisténcia entre a existéncia de subcotagédo nas importagdes das origens investigadas
e o desempenho das vendas da industria doméstica no mercado interno, uma vez que esta ultima teria aumentado

sua participacdo de mercado em um contexto de retracdo das vendas totais, o que seria indicio de que os precos ao



consumidor final praticados pelos importadores seriam superiores aos pregos da industria doméstica.

Para o grupo Kodak, a manutengdo da participagdo das importagbes no consumo domeéstico, combinada com
desempenho insuficiente da industria domeéstica, mesmo praticando pregcos ao consumidor final inferiores aqueles
praticados pelos importadores, indicaria que haveria questdes de competitividade, provavelmente relacionadas a
qualidade e a eficiéncia, que teriam impactado o desempenho dos produtores nacionais, corroborado pelo
"desastroso" desempenho exportador da industria doméstica, que em um contexto de retragdo do mercado interno

teria tido as vendas no mercado externo fortemente reduzidas, da ordem de 35% entre P1 e P5.

Para o grupo Kodak, haveria ainda um sobre dimensionamento da capacidade instalada da industria doméstica,
provavelmente atribuida a IBF, além de ociosidade estrutural da industria, que teria impactado nos custos e no

desempenho econdmico-financeiro da industria.

Em 5 de janeiro e 4 de fevereiro de 2021, a CCOIC manifestou entendimento de que os requisitos do art. 103 do
Regulamento Brasileiro ndo foram atendidos no dmbito desta revisdo. No que concerne ao volume de importacao,
teria ocorrido uma consideravel queda no volume importado das origens investigadas, entre P1 e P5 e um ainda mais
consideravel aumento nas importagées das demais origens, de 145,9%, especialmente do Japao, de 98,6%, o que
representaria "uma clara tendéncia dos consumidores brasileiros de importar o produto investigado de outras origens",

uma vez que a industria doméstica brasileira seria "ineficiente e pouco atrativa para os consumidores brasileiros".

No que se refere ao prego das importagdes da China entre P1 e P2, periodo que seria o de maior volume importado
desta origem, o prego teria aumentado 10,7%, e deduz que nao se poderia atribuir o alto volume importado em P1 e
P2 aos precos praticados. E mesmo com a queda do prego das importagdes da China apdés P3, o volume importado

teria apresentado consideravel queda, seguida de estabilidade até P5.

Observou que o prego das importagdes das origens investigadas teria sido, de fato, inferior ao prego das importagdes
das demais origens ao longo de todo o periodo sob analise, mas aduziu que este fato isoladamente ndo se traduziria

em necessidade de prorrogacao da aplicagdo das medidas antidumping.

No que concerne ao mercado brasileiro, a CCOIC entendeu que a perda de vendas da industria doméstica em
numeros absolutos deveria ser relativizada em decorréncia da contracido do mercado brasileiro, em 22,7%, ao passo
que, na realidade, o market share da industria doméstica teria aumentado de [RESTRITO] % em P1 para [RESTRITO]
% em P5. Mesmo com a aplicagdo das medidas antidumping, a industria doméstica teria absorvido apenas cerca de

6% do mercado brasileiro, o que demonstraria a sua ineficiéncia.

A CCOIC também indicou, em sua manifestagdo, a entrada de mais um relevante player no mercado brasileiro, o
Japao, e observou que, ao se considerar toda a série analisada, a participacdo das importagées das demais origens
no mercado brasileiro teria apresentado expansdao de [RESTRITO] p.p., considerado P5 em relagdo ao inicio do
periodo avaliado (P1).

No que concerne a produgao e ao grau de utilizagdo da capacidade instalada, a CCOIC entendeu que a existéncia de
capacidade ociosa na industria doméstica deveria ser atribuida a perda de vendas no mercado externo e a sua propria
ineficiéncia.

A prorrogagédo da medida antidumping ndo deveria ser utilizada como escudo para a ineficiéncia, uma vez que nao se

poderia esperar que uma medida antidumping tivesse um efeito magico e salvador de uma industria doméstica

ineficiente. E no presente caso, a medida antidumping teria aberto espago para importagées de outras origens.

Pela analise dos indicadores financeiros, a CCOIC entendeu que, de modo geral, trata-se de uma industria sadia, que
teria experimentado vultoso aumento de lucros entre P1 e P5. Assim, para a CCOIC ndo se mostraria razoavel,

portanto, sua intengao de bloquear o mercado brasileiro de chapas off-set para as origens sob investigagéao.



A CCOIC alegou ter apurado que os pregos de todas as importagbes brasileiras, de todas as origens, estariam
subcotados, em todos os periodos, com relacdo ao preco da industria doméstica, destacando que as importacdes
originarias do Japao possuiriam o maior preco médio dentro todas as origens importadas. Assim, se os precos das
importacdes do Japao internalizadas no mercado brasileiro fossem inferiores aos da industria doméstica, o preco de

todas as demais importacdes também o seriam.

Nesse contexto, a CCOIC terminou por concluir que a existéncia de subcotagdo néo deveria ser determinante na

analise da autoridade investigadora.

Para a CCOIC, a redugao dos pregos da industria doméstica ndo poderia ser atribuida em grande parte as
importacdes objeto do direito, mas sim as importagdes ndo gravadas pela medida antidumping, notadamente do
Japao; a contragdo de 22% do mercado brasileiro teria gerado perda de escala, o que teria impactado os custos
unitarios e, por sua vez, as margens de lucro da industria doméstica; e 3) a queda dos pregos do aluminio de P1 para

P5 teria contribuido de forma significativa para a depressao nos pregos da industria doméstica nesse intervalo.

O pleito das peticionarias se resumiria a uma industria ineficiente, que pretenderia dificultar, por mais cinco anos, o
acesso ao mercado brasileiro para as importagdes das origens investigadas, em completo desacordo com a legislagéo

nacional e multilateral.

A industria doméstica nao teria apresentado dados sobre capacidade instalada e produgéo de chapas para impressao
off-set nos paises objeto da revisédo, tampouco informagdes acerca de estoques e instalagdo de novas plantas. Diante
da auséncia de elementos suficientes para se avaliar o potencial exportador das origens investigadas, ndo haveria
possibilidade de se concluir pela existéncia de indicios de que as importagbes originarias desses paises iriam ocorrer
em volumes com magnitude suficiente para causar dano a industria doméstica na hipétese de nao prorrogacéo do

direito.

Para a CCOIC, os indicadores da industria doméstica demonstrariam a situagdo de uma industria absolutamente
ineficiente, com quedas nas vendas, domésticas e de exportacdo, que se refletiriam nas receitas e preco praticado no

mercado brasileiro absolutamente deslocado da realidade do mercado.

Em manifestacdo apresentada em 6 de novembro e reiteradas em 4 de fevereiro de 2021, as peticionarias
argumentam, a proposito da atribuicdo da deterioragdo dos indicadores da industria doméstica a outros fatores
distintos das importagdes objeto de medidas, entre eles as importagbes originarias do Jap&o, que teriam sido

responsaveis por mais de 80% das importagdes n&o gravadas pelo direito, durante todos os periodos.

Nao obstante, as peticionarias aduziram que, conforme os dados de importagdes brasileiras de chapas off-set do
préprio Parecer de Abertura, ao longo de todo o periodo de analise, as importagdes objeto de medida, originarias da
China, dos Estados Unidos e de Taipé Chinés, em conjunto, representariam parcela maijoritaria das importagoes
brasileiras de chapas off-set. Nesse quadro, as peticionarias ressaltam que tendo em vista que as importagdes
originarias desses trés paises representariam, individualmente, mais de 3% do total das importagcbes, caberia a

realizagao de analise cumulativa delas, para fins de determinag&o de dano (continuagao/retomada).

Nesse contexto, deveria ser relembrado que, em P1, a industria doméstica ainda sofreria dano em decorréncia das
importagdes objeto de dumping, originarias de China, EUA, Taipé Chinés, como também das da Unido Europeia e de
Hong Kong, visto que os direitos antidumping somente foram aplicados em marg¢o/2015 (ultimo trimestre de P1); de
forma tal que alguma retragao das importagdes dessas cinco origens deveria ser esperada em P2, sendo possivel se
observar que teria havido significativa retracdo das importagdes originarias desses cinco paises de P1 para P2, de
cerca de 51%. E nao obstante, as peticionarias asseveraram que a retragdo teria sido bem menor (de 17%, na mesma

comparagao) com foco apenas nas importagdes das trés origens que continuaram a se fazer presentes no mercado



brasileiro (China, EUA e Taipé Chinés), ao passo que essas origens teriam ampliado gradativamente sua participagédo
nas importagcdes brasileiras, enquanto o Japao, apods ter apresentado aumento de participacdo de P1 para P2, teria

apresentado retracao sustentada de sua participacgao.

Ademais, as peticionarias destacam que as importagbes originarias da China, EUA e Taipé Chinés teriam se
apresentado subcotadas, mesmo com direito antidumping aplicado, em relagdo ao prego da industria doméstica,

subcotagao esta que seria superior a observada para o Japao.

Neste cenario, as peticionarias asseveram que se, como afirmariam o Grupo Kodak e o CCOI, os problemas
enfrentados pela industria doméstica poderiam ser explicados pela presenca do produto japonés, ndo haveria como
discordar que, em fungdo de seus baixos precos e maior subcotagdo e também maior volume, as importagoes
originarias de China, Taipé Chinés e EUA teriam tido contribuicdo ainda maior para os problemas enfrentados pela

industria doméstica.

As peticionarias registraram que a subcotagdo observada somente nado teria sido maior em fungdo da industria
domeéstica ter reduzido seu prego médio, a partir de P3, além do que seria o justificado pela variagdo do CPV unitario,
sacrificando sua rentabilidade e seus resultados, por conta da concorréncia com as importagdes a pregos de dumping

originarias dos trés paises em questao.

Para as peticionarias, as importagdes originarias da China, EUA e Taipé teriam tido contribuicédo significativa para o
dano sofrido pela industria doméstica, em especial no que se refere a perda de rentabilidade e de resultados, de
forma que a comparagao da situagao da industria doméstica em P5 com aquela vivenciada em P1, periodo no qual a
industria ainda sofria dano, evidenciaria a deterioragdo de sua situagdo, explicada em grande parte, em especial, no
que se refere ao comportamento de seus pregos, rentabilidade e resultados, pela concorréncia com importagées

objeto de dumping originarias de China, EUA e Taipé.

As peticionarias argumentam que essas origens disporiam de elevado potencial de exportagdo, visto que operariam
com significativa capacidade ociosa. De acordo com as peticionarias, as informagbes apresentadas pelas empresas

Top High e Kodak EUA seriam indicativas de aumento de sua ociosidade.

No caso da Top High, cuja capacidade produtiva teria se mantido relativamente estavel, verificar-se-ia retragéo da
produgéo de P3 (periodo de maior produgao) para P5, de cerca de 24%, com retragéo tanto das vendas no mercado
doméstico no mesmo periodo, cerca de 12%, como de suas exportacdes (retracdo de 15%). E fazendo-se a
comparagdo de P5 contra P4, a retragdo seria ainda maior, de 15% das vendas domeésticas e, de 29% das
exportagdes, sendo salientado que as exportagdes constituiriam o principal mercado da empresa taiwanesa. Nesse
quadro, as peticionarias destacam que de P4 para P5, quando se observaria a maior contragdo das exportagdes totais
da empresa, as importacdes brasileiras originarias de Taipé Chinés apresentariam incremento de 11%, arguindo que a
facilidade que a empresa teria para colocar seu produto no mercado brasileiro, a despeito do direito antidumping
aplicado, poderia ser relacionada ao direito antidumping ora em vigor (US$ 0,19/kg), que seria substancialmente

inferior a margem de dumping e a subcotagéo estimadas para P5.

Ja no caso da Kodak EUA, as peticionarias observam que teria havido um incremento da capacidade efetiva de 19%,

de P4 para P5, enquanto a produgao apresentaria contragdo de 4%, e as exportacdes apresentariam retragdo de 7%.

Considerando-se que as duas empresas ja operariam com ociosidade em P3 e P4, a tendéncia de retragdo de suas
exportacdes evidenciaria o potencial de incremento das exportacées dessas empresas para o mercado brasileiro, de
forma que esse quadro seria ilustrativo das exportacbes dos respectivos paises, e evidenciaria a probabilidade de
agravamento do dano causado pelas importagdes originarias da China, EUA e Taiwan a industria doméstica, em P5,

na hipotese de ndo prorrogagao dos direitos em vigor e, se cabivel, seu incremento.



As peticionarias argumentam que além das importagdes originarias do Japao, outros fatores teriam sido elencados por
outras partes interessadas, em especial pelo Grupo Kodak: retragdo do mercado; reduzido grau de ocupagao de

capacidade; falta de competitividade da industria; reducdo das exportacgdes; e diferenca de qualidade do produto.

O grau de utilizagado da industria doméstica teria se mantido relativamente estavel ao longo do periodo e somente néao
teria sido maior em fungdo da presenga das importagdes realizadas a pregos de dumping, originarias dos Estados

Unidos, China e Taipé, as quais representariam, ao longo do periodo, entre 20 e 23% do mercado brasileiro.

Em relacdo a retracdo do mercado, as peticionarias argumentam que a retragdo de indicadores financeiros, em
especial, rentabilidade, estariam fortemente relacionados a concorréncia com importagbes a baixos pregos, em

especial das trés origens ora mencionadas.

Sobre a retragdo das exportacdes, as peticionarias asseveram que os proprios dados de empresas do Grupo Kodak

apontariam para sua contracao, no caso da Kodak EUA, de P4 para P5, e da Kodak Alemanha, de P3 para P5.

Quanto as diferencas de qualidade de produtos alegadas pelo Grupo Kodak, as peticionarias manifestaram, em 6 de
novembro de 2020, que o grupo teria apresentado quadro comparativo de trés chapas (Sonora X, da Kodak; Azura
TE, da Agfa; e, EcoDOP, da IBF), com vistas a demonstrar a alegada superioridade da chapa do grupo, mas que
teriam sido selecionadas de forma cuidadosa pelo grupo Kodak, com o objetivo de mostrar vantagens técnicas, que,

de fato, ndo existiriam.

De outra parte, as exporta¢des de paises produtores, no caso, Espanha e Paises Baixos, aumentaria de relevancia a
representatividade das vendas para fora do bloco que resultariam em pregos subcotados em relagdo ao prego médio

da industria doméstica.

A luz da elevada ociosidade, seria possivel considerar que as empresas exportassem a precos que cobrissem
parcialmente os custos de producéo incorridos, como o custo variavel, ou pelo menos, parte dele, tendo em vista que,
em suas vendas para o mercado doméstico, as empresas tendem a praticar precos mais elevados que em suas

exportacoes.

As peticionarias aduzem que os elementos de prova apresentados demonstrariam que, na hipotese de néao
prorrogacao dos direitos antidumping, seria provavel a retomada das exportagbées de chapas da Unido Europeia para
o Brasil, em volume tal e a pregos subcotados em relagdo ao observado para a industria doméstica, de forma que
estaria justificada a manutengdo das medidas antidumping ora em vigor para os produtores localizados na Unido

Europeia (incluindo Reino Unido).

No caso da China, EUA e Taipé, haveria continuagdo de dumping e de dano, uma vez que os direitos ndo teriam sido
suficientes para neutraliza-los; e no caso da Unido Europeia, na hipétese de nao prorrogagao dos direitos antidumping
ora em vigor, haveria retomada de dumping e de dano; de forma que encontrar-se-iam reunidas as condigbes
necessarias para prorrogagao das medidas ora em vigor, cabendo, ainda, avaliar-se a necessidade de elevagéo dos

direitos antidumping, no caso de China, EUA e, em especial, Taipé.
8.8. Das manifestagdes sobre dano apos a nota técnica de fatos essenciais

Em 23 de margo de 2021, o Grupo Kodak reiterou seu entendimento de auséncia de nexo de causalidade entre a
evolugcdo das importacbes das origens investigadas, em especial dos EUA, e um alegado dano (ou retomada de
dano), tendo em vista o desempenho das importagdes de outras origens, notadamente Japado; e a evidente

ineficiéncia estrutural da industria doméstica, particularmente da IBF.



Conforme a nota técnica de fatos essenciais, a Kodak Brasileira foi a responsavel por quase toda a importagcao
proveniente dos EUA (57% das importagdes das origens investigadas em P5). Considerando essa parcela, o prego de
revenda dessa empresa, liquido de impostos, descontos e abatimentos, para o cliente final em P5 seria de US$
[CONFIDENCIAL] /Kg, superior ao pregco de venda da industria doméstica ([RESTRITO] /Kg), o que demonstraria a
nao subcotagdo para a maior parcela das importagdes. Nesse contexto, as importagdes japonesas (que passaram de
5,5% para 17,7%, de P1 para P2), excluidas as importagbes dos EUA, passam a ser as mais relevantes em relagéo
as demais importagdes das origens investigadas e prejudicam, assim, o exame de atribuicao de eventual dano a estas
importagdes. Assim, a andlise agregada utilizada n&o permite identificar essa questao relevante quando se avalia o

desempenho das importagdes investigadas de forma desagregada.

Menciona que o desempenho dos produtores nacionais esta relacionado a competitividade, provavelmente referente a
qualidade e eficiéncia. Segundo o Grupo Kodak, a industria doméstica comparou produtos com tecnologia diversas,
notadamente a produtividade de chapas com e sem processo (sem uso de aditivo). Assim, cita que além da diferenga
de eficiéncia entre as chapas ofertadas pela industria doméstica e o Grupo Kodak, que indicam uma defasagem

tecnologica dos produtos fabricados, também ja foram apontados indicios de uma ineficiéncia estrutural da IBF.

Destacou-se que o excesso de capacidade de produgao da industria doméstica produz efeitos sobre seus custos e
rentabilidade, e que sua baixa ocupacdo é um forte indicio de ineficiéncia ou, dito de outro modo, de um problema de
alocacgao de recursos, que nao se resolve, do ponto de vista do bem-estar, mediante o isolamento da producéo local
da concorréncia externa. Nesse sentido, mencionou que se a totalidade das importagdes investigadas em P5 fosse,
por hipotese, absorvida pela industria doméstica, ainda assim a ocupacado da capacidade produtiva instalada seria
muito baixa (44%), ou seja, aquém de qualquer paradmetro de eficiéncia conhecido, pois mais da metade do capital

investido continuaria ocioso.

Acrescentou que esse efeito parece ser particularmente grave na IBF e citou que a Agfa ndo apresentou esses dados
(capacidade de produgao) na investigagdo original porque provavelmente seu desempenho compensaria o
desempenho da IBF, o que eliminaria a caracterizagdo de um alegado dano a industria doméstica. Dessa forma,
apresentou dados de capacidade e produgao das investigagdes original e revisdo (P1 a P5), indicando que em P1 da
revisdo a Agfa operava com quase 100% de sua capacidade, enquanto a IBF operava com apenas 25% da sua

capacidade instalada em P5 da investigagao original. Segundo o Grupo Kodak, essa assimetria se perpetua até hoje.

Ressaltou que apesar de ser considerado a industria doméstica como um todo, em casos de investigacao
antidumping, a existéncia de fortes assimetrias entre os produtores domésticos ndo deve ser desprezada pela
SDCOM, uma vez que negligenciar esse desempenho assimétrico pode fazer com que a eventual imposigdo de

medidas protetivas a industria doméstica provoque ineficiéncias mais graves do que aquelas que pretende sanar.

Por fim, destacou também a significativa perda de importancia das exportagdes ao longo do periodo de reviséo

(redugéo de 35% entre P1 e P5), o que influenciou negativamente na produgéo da industria doméstica.

Assim, em relagdo ao dano sofrido pela industria doméstica, ha indicios que o desempenho dos produtores

domeésticos foi influenciado por outros fatores e nao pelas importagdes.

Em sua manifestacgao final, protocolada em 23 de margo de 2021, a CCOIC reiterou as observagdes no que concerne
ao volume e aos precgos de importagéo: a ocorréncia de uma queda do volume importado do produto investigado das
origens investigadas e um aumento das demais origens, de P1 a P5, sendo que o Japao despontaria como um novo e

relevante player no mercado brasileiro.



No que se refere aos pregos das importacoes, a CCOIC observou uma tendéncia de queda dos precgos praticados
pelas origens investigadas, de forma tal que para as importagdes da China entre P1 e P2, periodo de maior volume
importado desta origem, o prego aumentou 10,7%, de modo que nao se poderia atribuir o alto volume importado em
P1 e P2 aos precos praticados. Mesmo com a queda do preco das importacdes da China apés P3, o volume

importado apresentou consideravel queda, seguida de estabilidade até P5.

Dessa forma, de acordo com a CCOIC, o prego das importagbes das origens investigadas teria sido, de fato, inferior
ao prego das importagbes das demais origens ao longo de todo o periodo sob analise, mas este fato isoladamente

nao se traduziria em necessidade de prorrogagao da aplicagdo das medidas antidumping.

No que diz respeito ao mercado brasileiro e a industria doméstica, para a CCOIC, a representatividade das
importagdes sob investigagdo em relagdo ao mercado brasileiro ndo deveria ser entendida como fator determinante
para a prorrogacado das medidas antidumping, registrando que a aplicagdo de medidas de defesa comercial ndo se
prestaria a bloquear ou a dificultar a realizagdo de importagcbes, de modo que o volume importado e a sua

representatividade no mercado brasileiro deveriam ser analisados conjuntamente com outros fatores relevantes.

A CCOIC afirmou concordar com as novas diretrizes do governo brasileiro, no sentido de apenas aplicar, ou prorrogar,
medidas de defesa comercial que sejam estritamente técnicas e, portanto, necessarias, nos termos do Decreto n°
8.058/2013, destacando que, nesse caso, o0 mercado brasileiro apresentou diminuicdo, e o aumento de

competitividade, com novos players, favoreceria o livre mercado.

Nesse sentido, inicialmente, a CCOIC destacou que a redugdo do mercado brasileiro no periodo (23,4%) teria
contribuido para a deterioragao dos indicadores de volume e de lucratividade da industria doméstica, de forma que,
apesar da diminuigao do volume de vendas da industria doméstica no mercado interno de P3 até P5 do periodo de
revisdo, verificou-se que, apos deterioragdo dos indicadores de lucratividade em P3, as margens de lucro bruto e

operacionais apresentaram certa melhora de P3 para P5.

A CCOIC indicou discordar da conclusdo da SDCOM sobre a reducdo dos volumes de vendas internas, que teria
contribuido para a redugéo da producgéo do produto similar e do grau de ocupagéo da capacidade instalada no mesmo
periodo, além de ter contribuido para a diminuicdo da receita liquida no mercado interno e para a piora dos resultados
bruto e operacionais e a deterioracao da relagcao custo preco, com aumento nos extremos do periodo. Entretanto, para
a CCOIC, ainda assim, os resultados operacionais da industria doméstica teriam se mantido positivos, diferentemente

do observado em P5 da investigagdo original.

Nesse diapasdo, a CCOIC observa uma relagdo de causalidade entre (i) a redugao do mercado brasileiro; (ii) a
entrada de mais um relevante player no mercado, qual seja, o Japao; e (iii) a deterioragdo dos indicadores da industria

doméstica.

Para a CCOIC, a despeito da reducdo absoluta das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro, este teria

apresentado retracao, e durante o periodo investigado, a industria doméstica teria absorvido market share.

No entendimento da CCOIC, a industria doméstica teria sido ineficiente e facilitado a entrada do Japao no mercado
nacional de forma tal que, em outras palavras, caso a industria doméstica tivesse atendido o mercado nacional de
forma satisfatoria, as suas vendas teriam sido mais volumosas, seu ganho de participagdo no mercado teria sido mais

acentuado, e os seus indicadores nao teriam apresentado tamanha deterioracao.

No que concerne ao comportamento das importagdes, a CCOIC reiterou seu entendimento de que a existéncia de
subcotagdo nos pregos de todas as importagbes brasileiras, de todas as origens (sob investigagdo e néao

investigadas), em todos os periodos, em relagédo ao preco da industria doméstica, indicaria a sua ineficiéncia. Tratar-



se-ia de uma industria ineficiente e sucateada, de sorte que a prorrogagao das medidas antidumping sob revisdo néo

se prestaria a resolver o problema.

No que concerne ao impacto provavel das importagdes com indicios de dumping sobre a industria doméstica, a
CCOIC indicou que, de P1 para P2, o volume importado das origens sob revisao caiu 52,6%. Nesse mesmo intervalo,
o pregco médio da industria doméstica teria subido 16,1%, "o que teria gerado aumento significativo em suas margens
de lucro" e mesmo assim, as importagdes objeto do direito teria diminuido de forma expressiva. Por sua vez, as

importacdes das outras origens triplicaram de P1 para P2, com aumento de 198,7%.

A CCOIC ressaltou, ainda, que a contragao de 23,4% no mercado brasileiro de P1 para P5 teria provocado redugao
nos volumes de producido da industria doméstica, de forma tal que a perda de escala teria impactado os custos
unitarios e, por sua vez, as margens de lucro. Assim, para a CCOIC, portanto, o encolhimento do mercado brasileiro

também teria contribuido para reducédo das margens de lucro da Industria Doméstica.

A CCOIC registrou, por fim, que a queda de P1 para P5 dos pregos do aluminio, que representa parcela expressiva do
custo de produgao de chapas para impressao off-set, teria contribuido de forma significativa para a depressdo nos

precos da industria doméstica nesse intervalo.

Esses dados reforgariam a ideia de que as importagdes sob revisdo nao teriam impactado diretamente os indicadores
da industria doméstica e destacou a relevancia de outros fatores como a entrada de novos players no mercado, a

retragdo do mercado brasileiro e a queda dos pregos do aluminio.

Em suas manifestagdes finais, as peticionarias afirmaram que a analise do desempenho da industria doméstica

demonstra que, ao longo do periodo objeto de analise

(P1 a P5), houve deterioragéo dos indicadores da industria doméstica. Ressaltaram que, em P1, a industria doméstica
ainda sofria dano decorrente das importagdes investigadas, visto que direitos antidumping sobre essas importagoes
somente foram aplicados em margo de 2015, ultimo trimestre de P1. Concluiram assim que, ao longo do periodo sob

analise, houve um aprofundamento do dano a industria doméstica.

As peticionarias destacaram que a deterioragdo dos indicadores da industria doméstica ndo pode ser atribuida a um
Unico fator. Nado questionam que a retragdo do mercado brasileiro tenha contribuido para queda das vendas no
mercado interno. Nao obstante, ponderam que essa retragdo ndo explica integralmente a retragdo do faturamento
liquido e resultados da industria doméstica. Ressaltam que a reducgao de 8,3% no preco médio de P1 para P5 é um
elemento fundamental para se compreender a deterioragdo dos indicadores financeiros da industria. Frisaram ainda

que esta retragao foi superior a do CPV unitario (1,8%), e que o custo total unitario apresentou incremento de 1,4%.

Relataram ainda que na Nota Técnica buscou-se relacionar a queda dos precos do aluminio a depresséo nos precos
da industria doméstica, sendo mencionado que "pode-se concluir que a queda dos pregos do aluminio de P1 para P5
contribuiu de forma significativa para a depressao nos pregos da industria doméstica nesse intervalo". Alegam, no
entanto, que analise da evolugado do custo do aluminio para a industria doméstica nao permite o alcance da referida
conclusdo, pois, embora os movimentos de um periodo para o outro sejam os mesmos, as variagdes em termos
percentuais sao distintas. Destacam que, de P1 para P5, o custo do aluminio apresentou retracdo de
[CONFIDENCIAL] %, enquanto o prego sofreu retragdo de 8,3%.

Concluiram assim que o comportamento do preco médio do produto similar doméstico

nao pode ser atribuido a variagcdo de seus custos, até porque se esta variagdo explicasse integralmente o

comportamento dos pregos nao teria ocorrido perda de rentabilidade.



No que se refere as importagdes originarias de China, Estados Unidos e Taipé Chinés, as peticionarias reiteram ser
cabivel a realizagdo de analise cumulativa. Destacam que, em conjunto, essas importagdes representaram parcela

majoritaria das importagdes totais brasileiras, ao longo do periodo objeto de analise.

As peticionarias observaram que, em P2, as importagbes originarias da China, EUA e Taipé Chinés, embora tenham
apresentado retragdo em relagédo a P1, aumentaram sua participagéo nas importagdes totais brasileiras do produto em
questao - de 50% para 53%, sendo que, nesse mesmo periodo, houve incremento significativo das importacdes
originarias do Japao, que passaram a responder por 40% das importagdes totais de chapas. Observaram ainda que, a
partir de P3, as importagbes originarias de China, EUA e Taipé Chinés continuaram a ampliar sua participagdo nas
importagdes totais, enquanto aquelas originarias do Japao apresentaram tendéncia de retragdo de sua participagao,
de forma que, em P5, as importagdes originarias dos trés paises representavam cerca de 55% das importagdes totais,
enquanto as importagées originarias do Japao representavam cerca de 36%. Na comparagédo de P5 com P2, periodo
no qual as medidas ja se encontravam vigentes desde o seu inicio, as peticionarias observaram que as importagoes
originarias dos trés paises objeto de medida, em conjunto, apresentaram retragao de 11%, enquanto as importagdes

originarias do Japao apresentaram retracao de 24%.

Destacaram que, ao longo de todo o periodo sob consideragéo, as importagdées daquelas trés origens (em conjunto),
mesmo apds a aplicacdo dos direitos antidumping, apresentaram-se subcotadas, assim como as importa¢des
originarias do Japdo. Ressaltaram, todavia, que, a partir de P3, a subcotagdo das importa¢des originarias dos trés
paises, mesmo com a cobranga dos direitos antidumping, foi superior aquela observada para o produto originario do

Japao.

Em face do exposto, as peticionarias inferiram que as importagdes originarias de China, Estados Unidos e Taipé
Chinés contribuiram de forma significativa para deterioragdo dos indicadores da industria doméstica e que os direitos
antidumping aplicados sobre produto de tais origens nao foram suficientes para neutralizar o dano por elas causado.
Acrescentaram que, considerando o desempenho exportador dos paises em questao, é provavel que estes continuem
a praticar pregos de dumping, os quais, na hipotese de revogagao dos direitos, implicariam aumento da subcotagao e,

consequentemente, aumento do dano por eles causado.

As peticionarias enfatizaram que a conclusdo acima ndo é alterada na eventualidade de nido ser alcangada
determinacéo positiva de dumping nas exportagdes da Top High, visto que n&do ha mudanca substancial do cenario
acima apresentado. Neste contexto, destacaram que: a acumulagdo das importacoes para fins de analise de dano
continua sendo pertinente, uma vez que as importagdes originarias de Taipé Chinés (exclusive Top High) responderam
por mais de 7% das importagdes totais em P5; a participagdo das importagdes originarias de China, EUA e Taipé
Chinés, exclusive Top High, foi superior a participacdo das importa¢des originarias do Japao, ao longo de todo o
periodo; e a subcotagdo dessas importagbes (em conjunto) em relagdo ao pre¢o médio da industria doméstica é

também superior aquela observada para as importagdes originarias do Japao.

Em relagao a retomada de dano nas importagées originarias da EU, as peticionarias alegam que, a luz da auséncia de
resposta ao questionario por parte de produtores do Unido Europeia ou da apresentagdo de informagdes néao
validadas, a determinagao de prego provavel de exportagdo para o bloco, na hipétese de revogacdo da medida
antidumping, com base em fator de ajuste que reflete o diferencial de prego de exportagdo FOB de chapas off set para
o Brasil em relagdo ao preco de exportacdo FOB da Unido Europeia para o mundo, observado em P5 da investigacao

original, constitui metodologia valida.

Ressaltaram que, embora em todos os cenarios considerados se observe subcotacdo, no caso de existéncia de
producgao local (Estados Unidos e Japao), os pregos médios praticados sao inferiores aqueles observados para paises

nos quais esta nao ocorre (por exemplo, Russia e Turquia).



Afirmaram ainda que a avaliagdo do preco provavel da Unido Europeia tomando-se como base o preco de exportagcao
dos Estados Unidos para o Brasil também fornece uma demonstracdo valida de preco a ser praticado na hipotese de
retomada das exportagcdes do bloco para o mercado brasileiro, tendo em vista a atuagdo de grandes grupos

internacionais no mercado em questao.

Nao obstante, tendo em vista que as exportagdes realizadas pela prépria Kodak EUA ndo se restringem ao canal
Kodak Brasil, sendo também realizadas exportagdes para compradores independentes, as peticionarias apresentaram

uma nova alternativa para apuragéo do prego provavel, a saber:

a) considerar a diferenga do prego FOB praticado nas exportagdes da Unido Europeia para o Brasil e dos EUA para o
Brasil, em P5, da investigagao original;

b) aplicar este fator, estimado em 79,9%, sobre o preco de exportagdo FOB apurado para a Kodak EUA para fins de
célculo da margem de dumping, precgo este que refletiria os dois canais de venda utilizados pelo Grupo, determinado

assim o preco provavel a ser praticado pelos exportadores europeus; e, por fim,

c) internalizar o pregco em questdo no mercado brasileiro utilizando os parametros adotados pela SDCOM na Nota

Técnica.

Assim, tendo em vista os elementos de prova apresentados na fase probatoéria da revisdo, no caso das medidas
antidumping pertinentes a China, EUA e Taipé Chinés, as peticionarias alegaram ter demonstrado que as importacées
originarias desses paises foram realizadas a precos de dumping e contribuiram de forma significativa para o dano
sofrido pela industria doméstica ao longo do periodo sob analise, justificando-se a prorrogacdo das medidas com a
devida corregdo. Segundo as peticionarias, tendo em vista que os direitos antidumping ndo foram suficientes para
neutralizar o dano decorrente das importagdes objeto de dumping, caberia aumenta-los de forma a garantir a eficacia
das medidas. Registraram ainda que a subcotagédo foi apurada com base em prego efetivamente praticado pela
industria doméstica, o qual corresponde a um pregco de dano, haja vista a retragdo da rentabilidade da industria
domeéstica em relacao inclusive a P1, e que, portanto, ndo deve servir como balizador para a determinagao do direito a

ser prorrogado.

A respeito das importagdes originarias de Taipé Chinés, as peticionarias ressaltam que, ainda que ndo venha a ser
determinada margem de dumping positiva para Top High, para os demais produtores da origem configurou-se a
pratica de dumping e a contribuigédo significativa das importagdes objeto de dumping (das trés origens) para o dano
sofrido pela industria doméstica, justificando-se assim que o direito para aqueles produtores sejam prorrogados com o

devido ajuste, de forma a garantir a anulagéo do dano causado.

No caso da Uniado Europeia, as peticionarias afirmaram que se faz necessaria a prorrogacdo da medida antidumping,
visto ter sido demonstrada a probabilidade de retomada de dumping e de dano causado. Ressaltaram que cabe a
manutencdo do direito atualmente aplicado, visto n&o ter sido determinada margem de dumping pertinente aos
exportadores daquele pais. Ponderaram que, nao obstante a analise de preco provavel demonstre a probabilidade de,
na retomada das exportagcdes do bloco para o Brasil, o preco a ser praticado esteja subcotado em relacdo ao prego da
industria doméstica, ndo é possivel determinar de forma precisa o preco exato que sera cobrado e,

consequentemente, a margem de dumping e de subcotacéo pertinente.

Por fim, as peticionarias frisaram que, em fungdo da existéncia de grandes grupos internacionais atuando na Unido
Europeia, é fundamental para a recuperagédo da industria doméstica que os direitos prorrogados para aquela origem
sejam efetivamente cobrados, ndo sendo adequado, a luz dos elementos de prova constantes do processo, o0 recurso
ao art. 109 do Decreto no8.058/13.



Sobre o0 desempenho exportador das empresas que responderam o questionario, as peticionarias alegaram que, apos
a aplicagdo das medidas antidumping, as importagdes originarias da China, Estados Unidos e Taipé Chinés
continuariam a ser realizadas em volume representativo e a pregos de dumping e subcotados em relagdo ao precgo

médio da industria doméstica, contribuindo assim de forma significativa para o dano sofrido pela industria domeéstica.

As peticionarias salientaram que as importagdes dessas trés origens, quando consideradas em conjunto, ampliaram
sua participagdo nas importagdes totais brasileiras de P1 para P5 e mantiveram sua participagdo no mercado
brasileiro. Assim, concluiram, ainda que essas trés origens nao dispusessem de capacidade livre para ampliar suas
exportagdes para o Brasil, a ndo prorrogagdo das medidas em vigor implicaria n&o apenas a continuagdo do dano

vivenciado pela industria doméstica, mas o seu aprofundamento, em decorréncia da ampliagdo da subcotagéo.
8.9. Dos comentarios da SDCOM sobre as manifestagdes sobre dano

No que tange as manifestagdes sobre a probabilidade de continuagado ou retomada do dano a industria doméstica,
bem como sobre outros fatores que possam ter causado dano a industria doméstica ao longo do periodo de reviséo,
esta Subsecretaria remete aos itens anteriores para suas conclusées no ambito deste parecer de determinacao final.
Todos os fatores tratados pelas partes interessadas em suas manifestacdes - contragdo do mercado brasileiro,
aumento das importagdes de outras origens, avangos tecnoldgicos do produto similar / objeto da investigagéo,
ociosidade da industria doméstica, redugéo do prego do aluminio) - foram analisados e seus efeitos sobre a industria

domeéstica, quando aplicavel, foram separados e distinguidos.

Em relacdo a influéncia do aluminio no prego das chapas off-set, cabe ressaltar que a SDCOM néao concluiu ser o
preco do aluminio a Unica causa de queda nos pregos, mas somente um elemento que contribuiu de forma
significativa. Registre-se que a retragdo no custo do aluminio foi de [CONFIDENCIAL] % de P1 para P5, e néo

[CONFIDENCIAL] %, como alegado pelas peticionarias.

Conforme indicado na Nota Técnica de fatos essenciais, ao mesmo tempo em que foram verificados outros fatores
causadores de dano a industria doméstica, em especial a contracdo do mercado brasileiro e a evolugdo das
importagdes de outras origens ndo gravadas pelo direito antidumping, observou-se que as importagées objeto do
direito antidumping (a excec¢ao da UE, que praticamente cessaram) foram realizadas a pregos subcotados em relagao
aos pregos da industria doméstica, mesmo considerando o direito antidumping em vigor, e mantiveram participagéo
relevante no mercado brasileiro. Nesse sentido, no dmbito da Nota Técnica de fatos essenciais, a SDCOM indicou
que as importagdes objeto do direito antidumping poderiam ter continuado a exercer pressao sobre os pregos da

industria doméstica e contribuido para a continuagéo do dano ao longo do periodo de revisao.

A determinagdo de existéncia de subcotagdo tomou como base pregos de importagdo apurados a partir de dados
oficiais disponibilizados pela RFB. Nesse sentido, remete-se ao item 8.2 supra, referente a subcotagdo para fins de
determinacéo final. Sobre a manifestagao da Kodak de que nao haveria indicios de subcotagao por conta do aumento
da participagao da industria doméstica no mercado, verificou-se que as importacbes objeto do direito também
aumentaram sua participagdo no mercado brasileiro entre P3 e P5, o que é consistente com a conclusdo de que
houve subcotagao de tais importagdes, conforme indicado anteriormente.

Sobre a manifestagao da CE, que indicou a industria doméstica logrou ampliar sua participagdo no mercado brasileiro
em contracdo, mas que isso teria impacto em economias de escala e margens de lucro, esta SDCOM remete a
analise do item 8.6.3, onde se buscou separar e distinguir tais efeitos. Ja quanto a afirmagdo de que outros fatores
teriam causado dano a industria doméstica (variagdo do custo do aluminio ou as importagbes de origens n&o
investigadas), esta SDCOM indicou que possivelmente a diminui¢do dos pregos do aluminio pode ter contribuido para
a diminuicdo do preco da industria doméstica, uma vez que essa é a principal matéria-prima para produgao do produto

similar. A rigor, tal fator ndo seria causador de dano, mas pode ajudar a explicar a depressdo do prego do produto



similar. Ja as importagdes das origens nao investigadas foram analisadas no item 8.6.1. Sobre a afirmacgéo da CE de
que os direitos antidumping teriam sido suficientes para neutralizar o efeito prejudicial do dumping, remete-se ao item
8.10 infra. Como as importacdes da UE praticamente cessaram, de fato ndo seria possivel atribuir dano a tais

importacoes.

De outro modo, no que se refere ao prego provavel das exportagées da UE e ao seu provavel efeito sobre o prego da
industria doméstica na hipotese de extingdo do direito antidumping, remete-se as conclusdes do item 8.2.2.4, onde a
SDCOM analisou todos os cenarios de prego provavel com base nos dados disponiveis nos autos do processo. Com
base nesse fator e nos demais fatores relevantes, em especial as conclusdes sobre o desempenho exportador da
origem (item 5.3.2.4 supra), conclui-se que é provavel a retomada do dano em decorréncia da probabilidade de

retomada do dumping nas exportagées da UE (incluindo o Reino Unido) para o Brasil, como apontado no item 5.2.4.

Sobre as manifestagdes do Grupo Kodak sobre o desempenho exportador da industria doméstica, que seria
desastroso, esta SDCOM analisou esse fator no item 8.6.6. A despeito da retragdo ao se comparar os extremos do
periodo, observou-se que a exportacdes da industria doméstica mantiveram relevante participacéo nas vendas totais
([RESTRITO] % em P1 para [RESTRITO] %), e manteve-se em patamar semelhante ao longo de todo o periodo
(acima de [RESTRITO] %) das vendas totais.

Sobre a reducao da producao em decorréncia da reducdo das exportacdes, o exercicio de contracdo do mercado
brasileiro, indicado no item 8.6.3, considerou a maior produgcao do periodo de revisdo P3, de modo que foi possivel
separar e distinguir os efeitos da redugéo da produgao no final do periodo (P4 e P5) de analise sobre os custos de

produgdo e a rentabilidade da industria doméstica.

Em relagdo a alegagao do CCOIC de que a industria doméstica brasileira seria "ineficiente e pouco atrativa para os
consumidores brasileiros", cumpre registrar que a industria doméstica aumentou sua participagdo no mercado de P1 a
P5, a despeito da pluralidade de origens ndo gravadas pelo direito que poderiam penetrar no mercado. A propria
CCOIC afirma em suas manifestagbes que, pela analise dos indicadores financeiros, trata-se de uma industria sadia,
que teria experimentado vultoso aumento de lucros entre P1 e P5, o que indica uma aparente inconsisténcia nos
argumentos apresentados pela CCOIC.

Ademais, ndo se sustenta o entendimento da CCOIC de que os requisitos do art. 103 do Regulamento Brasileiro ndo
foram atendidos no ambito desta revisdo. Ao se analisar o teor do presente Parecer de Determinacgao Final, pode-se
constatar que todos os incisos do art. 103 estdo sendo observados. Ainda, faz-se necessario enfatizar que a
prorrogacao de medidas antidumping no Brasil somente é realizada na medida necessaria para neutralizar o dano a
industria doméstica em decorréncia da probabilidade de continuagdo ou de retomada da pratica de dumping. As
diretrizes seguidas pela autoridade investigadora continuam técnicas, uma vez que atendem fielmente as disposi¢des
da normativa multilateral e patria, como demonstra o histérico de o Brasil n&do ter sido objeto de condenagdo em

matéria de defesa comercial no ambito do Orgao de Solucéo de Controvérsias da OMC.

No que tange a melhoria das margens de lucro operacionais apontada pela CCOIC de P3 a P5, trata-se de fator que
foi apontado pela SDCOM ao longo de parecer e que sera levado em consideragdo em sua determinagao final. De
fato, os resultados operacionais continuaram positivos ao longo de todo o periodo de reviséo, diferentemente do que
ocorreu na investigacao original, apesar de a entrada do novo player no mercado e de a contragdo do mercado
brasileiro possivelmente terem influenciado os indicadores de lucratividade.

Em relacdo a manifestagdo do Grupo Kodak sobre o excesso de capacidade ociosa da industria doméstica, em
particular da IBF, remete-se a analise da SDCOM sobre o tem no item 8.6.3, 8.6.5 e na conclusao sobre os indicios de
continuagao/retomada do dano no item a seguir. Nao se descarta que tal fator tenha contribuido para a situagéo dos

indicadores financeiros da industria doméstica durante o periodo de revisao.



A proposito da alegagdo do grupo de que a Agfa nado teria apresentado dados de capacidade de produgido na
investigagdo original porque seu desempenho compensaria o desempenho da IBF, o que eliminaria a caracterizagéo
de um alegado dano a industria doméstica, cumpre ressaltar que a definicdo de industria doméstica na original
atendeu aos termos previstos no art. 37 do Decreto no8.058, de 2013, e a Agfa foi analisada como um outro fator de

dano (concorréncia entre produtores domésticos), ja que nao foi incorporada a industria doméstica.

Sobre a manifestagdo da peticionaria indicando que a deterioragdo dos indicadores da industria doméstica nao pode
ser atribuida a um unico fator, esta SDCOM remete novamente ao item 8.6, onde todos os outros fatores que
contribuiram concomitantemente para o dano a industria doméstica foram avaliados. De fato, a retragdo do mercado
brasileiro contribuiu, bem como para a retragéo do faturamento liquido e resultados da industria doméstica, apesar de
nao ter sido o unico fator. Sobre a redugédo do prego da industria doméstica, deve-se observar que varios fatores
também podem ter contribuido para a situagdo de foram concomitante - importagdes de outras origens, contragdo do
mercado brasileiro, ociosidade da industria doméstica, redugao do prego do aluminio e as proprias importagdes objeto
do direito antidumping. De todo modo, é relevante analisar a trajetéria de recuperagdo das margens de lucro a partir
de P3 do periodo de revisao, especialmente quando se separam e distinguem os efeitos de outros fatores sobre os
custos de produgdo e despesas operacionais, conforme indicado no item 8.6.3. Por essa razdo, a SDCOM entende
que nao foi demonstrado ser necessario corrigir o preco da industria doméstica para representar um prego de nao
dano, dado que as suas margens de lucro seriam comparaveis aos melhores periodos da investigagéo original e a P1,

principalmente apds os ajustes para neutralizar os efeitos da contragdo do mercado.

No que tange as manifestagcdes das peticionarias sobre o prego provavel da UE e seu provavel efeito sobre o prego da
industria doméstica, esta SDCOM entende que o item 8.2.2.4 ja apresenta cenarios suficientes para indicar a
probabilidade de subcotacdo na hipétese de extingdo do direito antidumping, levando em consideragédo, em especial,
a convergéncia das subcotagdes encontradas utilizando os pardmetros Top 5, Top 10 e precgo CIF internado ajustado a

partir do preco de revenda da Kodak Brasileira no mercado brasileiro.
Sobre a recomendagdo da SDCOM e a mencgéo inaplicabilidade do art. 109, remete-se aos itens 8.10, 9 e 10 a seguir.
8.10. Da conclusao sobre os indicios de continuagao/retomada do dano

Destaca-se, inicialmente, que as importacdes objeto do direito antidumping foram realizadas em volume
representativo e a precos subcotados durante todo o periodo de revisao. Por esse motivo, na nota técnica de fatos
essenciais, a SDCOM indicou a possibilidade de que essas importacdes tivessem contribuido para o dano a industria

doméstica verificado no item 7 supra.

Apods a nota técnica de fatos essenciais e a analise de todas as manifestagdes aportadas pelas partes interessadas
aos autos do processo, a SDCOM buscou, neste parecer, alcangar sua determinagao final sobre a probabilidade de
continuagao ou retomada do dano a industria doméstica em decorréncia da probabilidade de continuagdo ou

retomada do dumping indicada no item 5.

Conforme o exposto no item 6 deste documento, verificou-se reducao de [RESTRITO] % no volume de importagdes
objeto da medida antidumping de P1 para P5, bem como declinio da participagdo de tais importagcbes no mercado
brasileiro, passando de [RESTRITO] % em P1 para [RESTRITO] % no ultimo periodo. Destaca-se, ainda, que a
participacao das importagdes investigadas na investigagao original foi significativamente superior em relacdo a esta
revisdo. Recorda-se que em P3 da investigagdo original, periodo de maior participacdo das importagcées das origens
investigadas no mercado brasileiro, o percentual chegou a [RESTRITO] %, reduzindo-se para [RESTRITO] % em P5
daquela investigagdo. Portanto, entre P3 da investigacdo original e P5 desta revisdo de final de periodo, a
participacdo das importagbes objeto do direito antidumping caiu expressivos [RESTRITO] p.p. de participagdo no

mercado brasileiro.



Ainda no que tange aos indicadores de volume ao longo do periodo de revisao, verifica-se que, de P1 para P2, o
volume importado das origens sob revisdo caiu 52,6% em relagdo ao periodo anterior, mantendo-se a partir dai na
faixa de [RESTRITO] % de participacdo no mercado brasileiro, enquanto as importagcbes de outras origens, em
especial do Japdo, cresceram de forma significativa (198,7%), alcangando participagdo expressiva no mercado
brasileiro a partir de P2 (na faixa de [RESTRITO] %). Observou-se ainda que a industria doméstica ganhou
participacdo no mercado brasileiro, que se reduziu de modo expressivo ao longo do periodo de revisdo. O dano
verificado nos indicadores de volume é, assim, atribuivel aos outros fatores, em especial a contragdo do mercado
brasileiro (de 23,4% de P1 a P5), conforme indicado no item 8.8.3 supra, dado que a industria doméstica ganhou

participagdo no mercado ao longo do periodo.

Cabe ressaltar ainda que a contragdo de 23,4% no mercado brasileiro de P1 para P5, contribuiu para a redugao nos
volumes de producgéo da industria doméstica. Essa perda de escala impacta os custos unitarios e, por sua vez, as
margens de lucro. Assim, pode-se observar que o encolhimento do mercado brasileiro também contribuiu para

reducdo das margens de lucro, como apontado no item 8.6.3.

Verificou-se ainda que, de P1 para P2, quando o volume importado das origens sob revisédo caiu 52,6% em relagéo ao
periodo anterior, 0 prego médio da industria doméstica subiu 16,3%, o que gerou aumento significativo em suas
margens de lucro, as melhores de todo o periodo. Pode-se observar, portanto, que, mesmo com aumento dos pregos
da industria doméstica, as importagbes objeto do direito diminuiram de forma expressiva. Por outro lado, as
importagdes das outras origens cresceram de forma substancial, ganhando participagdo no mercado brasileiro em P2,

assim como a industria doméstica, que viu sua participagao crescer de forma significativa ((RESTRITO] p.p.).

Constatou-se, por outro lado, que as importagbes do produto originario de China, EUA e Taipé Chinés foram
realizadas a pregos subcotados, mesmo com a aplicagédo do direito antidumping, e mantiveram participagao relevante
no mercado brasileiro ao longo do periodo de reviséo, superior a participagdo das importagdes de outras origens. Por
essa razao, na Nota Técnica de fatos essenciais, considerou-se que as importagbes das origens objeto do direito
antidumping poderiam estar contribuindo para depresséo do precgo da industria doméstica, ainda que os outros fatores

que causaram dano a industria doméstica ao longo do periodo de revisao fossem bastante evidentes.

Nesse sentido, a SDCOM entendeu ser necessario separar e distinguir os efeitos desses outros fatores para poder
alcangar sua conclusao final sobre a contribuicdo das importagbes objeto do direito antidumping para o dano a

industria doméstica verificado no periodo de revisao.

Desse modo, no item 8.6 supra, a SDCOM aprofundou a analise sobre todos os outros fatores que
concomitantemente causaram dano a industria doméstica ao longo do periodo de revisdo. Verificou-se que, em
especial, (i) a contragdo do mercado brasileiro (item 8.6.3); (ii) o aumento das importagbes de outras origens, em
especial do Japéo, a pregos subcotados (item 8.6.1); e (iii) o progresso tecnoldgico e a ociosidade da industria
domeéstica contribuiram de forma significativa para o dano verificado ao longo do periodo de reviséo (itens 8.6.3 e
8.6.5).

Diante do exposto, no ambito deste parecer de determinacgao final, apds separar e distinguir os efeitos dos outros
fatores de modo mais aprofundado, a SDCOM verificou que ha recuperagdo das margens operacionais quando
ajustadas a contracdo do mercado, conforme item 8.6.3 supra. Considerando os ajustes indicados naquele item, as
margens de lucro da industria doméstica, que ja estavam em trajetéria de recuperacéao no final do periodo de revisao,
tornam-se melhores, em P4 e P5 desta revisdo, do que as melhores margens obtidas na investigagao original (P1 e
P4), mesmo considerando que as importagdes subcotadas possam ter tido algum efeito, ainda que nao significativo,
sobre o prego da industria doméstica. Como ja apontado, apenas quando comparadas as margens de P2 do periodo

de revisdo as margens de lucro operacionais ajustadas em P4 e P5 se mostrariam inferiores de modo expressivo.



Contudo, as margens de lucro nesse periodo, quando a industria doméstica aumentou seus pregos (16,1%) bem mais
do que os custos de produgéo (5,6%) em relagdo a P1, parecem ser pontos fora da curva ao longo dos dez anos
analisados, e tampouco se mostram sustentaveis, uma vez que as peticionarias perderam substancial participacao no
mercado brasileiro em P2 ([RESTRITQ] p.p.), atingindo a menor participagado ao longo do periodo de revisdo. Desse

modo, em P3, a industria doméstica reverteu tal politica de precos.

Por esses motivos, concluiu-se que a trajetoria de melhoria da lucratividade da industria doméstica de P3 a P5 desta
revisdo de final de periodo ocorre mesmo considerando os diversos fatores que podem ter de alguma forma
impactado tais indicadores, como as importagbes das demais origens ndo objeto do direito antidumping (Japao
principalmente); a contragdo do proprio mercado brasileiro (que pode ter afetado os pregos de venda, algo nao
capturado nos exercicios acima); a relevante ociosidade da industria doméstica, analisada no item 8.6.5 a seguir; e as
importagdes das origens objeto do direito, que foram objeto da pratica de dumping (exceto Top High e Unido Europeia)

e subcotadas em relagdo aos precos da industria doméstica mesmo considerando a aplicagdo do direito antidumping.

Assim, considerando que a deterioragdo dos indicadores de volume ndo pode ser atribuida as importacdes objeto do
direito antidumping, € que houve melhoria dos indicadores de lucratividade mencionados no final do periodo de
revisao (P4 e P5), considerou-se que o dano a industria doméstica verificado no periodo de revisdo ndo pode ser
atribuido significativamente as importagbes a prego de dumping. Apesar de ter sido identificada deterioragdo nos
indicadores da industria doméstica, ndo foi possivel concluir que as importagées objeto do direito antidumping tenham
contribuido de forma significativa isoladamente para o dano a industria doméstica verificado ao longo do periodo de
revisdo, dada a magnitude dos efeitos dos outros fatores que contribuiram para o dano a industria doméstica ao longo
do periodo de revisdo. Portanto, a determinacao final da revisao de final de periodo sera sobre a probabilidade de

retomada do dano a industria doméstica na hipétese de extingdo do direito antidumping.

A despeito dessas consideragdes, tendo-se observado a continuagdo da pratica de dumping ao longo do periodo de
revisdo, a persisténcia de um volume representativo de importagées das origens objeto do direito antidumping e a
existéncia de subcotagdo das importagbes objeto do direito antidumping mesmo com o recolhimento do direito, e
ainda o expressivo desempenho exportador das origens investigadas, conforme conclusdes delineadas no item 5.3
supra, concluiu-se que, na hipétese de extingdo do direito antidumping, € muito provavel a continuagédo da pratica de
dumping dos EUA, China e Taipé Chinés (a excegédo da Top High) e a retomada da pratica de dumping no caso da
Unido Europeia (incluindo o Reino Unido), além de provavel retomada do dano a industria doméstica em razédo da

pratica de dumping.

No que tange a Unido Europeia e no caso do Reino Unido, em que se avaliou a probabilidade de retomada do
dumping, a avaliagao do precgo provavel levou em consideragao os fatos disponiveis nos autos do processo, conforme
exposto no item 8.2.2.4. Apds os ajustes necessarios para justa comparacdo, verifica-se que os cenarios mais
representativos indicam a probabilidade de retomada da subcotagcédo nas exportagdes daquelas origens para o Brasil.
Considerou-se ainda, com relagdo ao potencial exportador da Unido Europeia, que as exportacdes desta origem para
o mundo em P5 foram equivalentes a [RESTRITO] vezes o mercado brasileiro. Por sua vez, considerando-se as
informacgdes da Kodak Graphic no mesmo periodo, sua capacidade ociosa representou cerca de [CONFIDENCIAL] %
do mercado brasileiro e cerca de [CONFIDENCIAL] % do volume de vendas da industria doméstica. Ainda, o estoque

final da empresa correspondeu a [CONFIDENCIAL] % do mercado brasileiro.

Pelo exposto, concluiu que ser muito provavel que, na hipétese de extingdo dos direitos antidumping ora revisados,
havera a continuagdo ou a retomada da pratica de dumping, € que as importagdes originarias desses paises irdo

ocorrer em volumes com magnitude suficiente para causar dano a industria doméstica.

9. DO CALCULO DO DIREITO ANTIDUMPING DEFINITIVO



9.1. UNIAO EUROPEIA (INCLUINDO O REINO UNIDO)

Nos termos do §4° do art. 107 do Regulamento Brasileiro, em caso de determinagéo positiva para a retomada de
dumping, na hipétese de nao ter havido exportagdes do pais ao qual se aplica a medida antidumping, ou de ter havido
apenas exportagdes em quantidades nao representativas, sera recomendada a prorrogagao do direito antidumping em

montante igual ou inferior ao do direito em vigor.

Com relagédo a Uniao Europeia e ao Reino Unido da Gra-Bretanha e Irflanda do Norte, um dos 28 Estados-membros
quando do inicio desta revisao de final de periodo de direito antidumping, as exportagdes ocorreram em quantidades

nao representativas no periodo de revisdo de retomada do dumping.

Para fins de analise do prego provavel, conforme indicado no item 8.2.2.4, realizou-se ajuste nos pregos apurados a
partir dos dados do Eurostat, com base em informagdes da investigagcédo original, para buscar mitigar os efeitos de
outros produtos classificados no coédigo SH 3701.30 que ndo s&o similares ao produto objeto da revisdo. Assim, foi
aplicado um fator de ajuste aos pregos originais do Eurostat, correspondente ao percentual de 57,0%. A partir da
analise dos pregos provaveis ajustados foi observada subcotagao do prego provavel da Unido Europeia em relagéo ao
preco da industria doméstica para todos os cenarios indicados - média mundo, Top 10 e Top 5, e destinos Top 5

individualmente considerados, exceto nas exportacdes destinadas a Turquia.

A SDCOM entendeu que o cenario que melhor reflete o prego provavel seria o que considera as exportagées da Unido
Europeia para os dez principais destinos (Top 10), visto que, além de tais exportagdes representarem mais de 70% do
volume total exportado pelo bloco, o montante foi muito proximo e pouco inferior a outros parametros relevantes
considerados naquele topico, quais sejam, o cenario de subcotagao dos pregos de exportagdo ajustados para Top 5
(US$ 2,50/kg) e a subcotagéo encontrada a partir do prego médio CIF internado das revendas da Kodak do Brasil
(US$ 2,48/kg), importador relacionado ao exportador europeu selecionado e que apresentou seus dados de revenda

de produto objeto do direito antidumping durante o periodo de revisao.

Assim, considerou-se razoavel a atualizagdo do montante do direito vigente para a Unido Europeia e para o Reino
Unido com base nos dados apurados na revisdo, de forma que o novo direito antidumping para essas origens sera
equivalente a subcotacao do preco médio para os dez principais destinos em relacdo ao preco da industria doméstica,
correspondendo ao montante de US$ 2,38/kg, o qual devera ser suficiente para evitar a retomada do dano a industria

doméstica em decorréncia da probabilidade de retomada do dumping nas exportagdes dessas origens.
9.2. EUA, CHINA E TAIPE CHINES

De acordo com a analise constante do item 8, considerou-se que os direitos em vigor para as origens que exportaram
volumes representativos para o Brasil (EUA, China e Taipé Chinés) foram suficientes para neutralizar o dano
decorrente de tais exportagdes, apesar de as margens de dumping apuradas para os EUA e para China terem sido

superiores as margens de dumping encontradas na investigacao original.

Desse modo, sera recomenda a prorrogagdo com a manutengdo das aliquotas em vigor para as empresas

produtoras/exportadoras dos EUA e da China.

Em relagédo a Taipé Chinés, apurou-se margem de dumping no periodo de revisao inferior ao direito de US$ 10,97/kg
em vigor para os demais produtores que ndo a Top High. Assim, para essas empresas, incluindo a Maxma Printing
Co., Ltd (que tinha direito individualizado de US$ 10,97/kg), sera recomendada a prorrogagdo com a redugdo do
montante para US$ 2,36/kg, equivalente a margem de dumping apurada no periodo de revisdo. Ja no tocante as
empresas Graphic International Printing Material Co., Ltd. e Angel Star (T.P.) Co., Ltd., sera recomendada a

manutengao da aliquota em vigor, inferior a margem de dumping encontrada no periodo, pelo mesmo motivo indicado



acima para as empresas produtoras/exportadoras dos EUA e da China. Por fim, uma vez que nao se apurou margem
de dumping para a Top High Image Corp. durante o periodo de revisao, o direito incidente sobre as exportagdes de tal
empresa sera reduzido a zero.

10. DA RECOMENDAGAO

Consoante andlise precedente, ficou demonstrada a probabilidade de continuagdo de pratica de dumping nas
exportacdes de chapas off-set para o Brasil, originarias dos EUA, da China e de Taipé Chinés, de retomada da pratica
de dumping pela Unido Europeia (incluindo o Reino Unido) e de retomada do dano a industria doméstica decorrente

de tal pratica no caso de extingdo dos direitos em vigor para essas origens.

Destaca-se que, independentemente de sua saida da Unido Europeia, o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte também serd objeto da prorrogacdo do direito antidumping, uma vez que houve exportacbées em volumes
representativos desse pais na investigagdo original, bem como em P1 desta revisdo, de acordo com os dados de
importacdes brasileiras da Receita Federal do Brasil.

No que diz respeito a empresa Top High Image Corp., ndo ficou demonstrada pratica de dumping nas exportagbes de

chapas off-set para o Brasil durante o periodo de revisao.

Desse modo, recomenda-se a prorrogacgao do direito antidumping aplicado as importagdes brasileiras de chapas off-
set dos EUA, da China, de Taipé Chinés, da Unido Europeia e do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte,

por um periodo de até cinco anos, na forma de aliquota especifica, nos montantes abaixo especificados.

* Direito prorrogado para a origem apos a conclusao do processo de separagado da Unido Europeia em 31 de janeiro
de 2020.

Origem Produtor/Exportador Direito Antidumping Definitivo (em US$/kg)
China Lucky Huaguang Graphics Co., Ltd 2,09

Agfa Wuxi Printing Plate Co.,Ltd

Chengdu Xingraphics Co., Ltd

Chongqing Huafeng Printing Material Co Ltd

Ipagsa Printing Equipment (Jiaxing)

Shanghai Strong State Printing Equipment Ltd

Shanghai Upg International Trading Co., Ltd.

Smart Equipments Limited

Zhejiang Konita New Materials Co., Ltd.



Demais 2,35

Taipé Chinés Top High Image Corporate zero

Angel Star (T.P.) Co., Ltd. 0,19

Graphic International Printing Material Co.,Ltd.

Maxma Printing Co., Ltd 2,36
Demais
EUA Todas as empresas 1,58
Unido Europeia  Todas as empresas 2,38
Reino Unido* Todas as empresas 2,38

* Direito prorrogado para a origem apos a conclusdo do processo de separagdo da Unido Europeia em 31 de
dezembro de 2020.

Este conteudo ndo substitui o publicado na versao certificada.
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