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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 32 Regido
FTurma

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) N° 5007172-76.2024.4.03.6100

RELATOR: Gab. 46 - DES. FED. RUBENS CALIXTO

APELANTE: ASSOC BRASILEIRA DA INDUSTRIA GRAFICA ABIGRAF NACIONAL

Advogado do(a) APELANTE: MARCELA MANGIERI MARCOS GARCIA - SP292928-A

APELADO: AGENTE DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, SECRETARIO DE INSPECAO DO TRABALHO DO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, UNIAO FEDERAL

OUTROS PARTICIPANTES:

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 32 Regido
3 Turma

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) N° 5007172-76.2024.4.03.6100
RELATOR: Gab. 46 - DES. FED. RUBENS CALIXTO

APELANTE: ASSOC BRASILEIRA DA INDUSTRIA GRAFICA ABIGRAF NACIONAL
Advogado do(a) APELANTE: MARCELA MANGIERI MARCOS GARCIA - SP292928-A

APELADO: AGENTE DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, SECRETARIO DE INSPECAO DO TRABALHO DO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, UNIAO FEDERAL
OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO

O EXMO. SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS CALIXTO (Relator): Trata-
se de remessa necessédria e apelacdo interposta pela UNIAO FEDERAL em face da sentenca que
concedeu a ordem em mandado de seguranca impetrado por ASSOCIACAO BRASILEIRA DA
INDUSTRIA GRAFICA ABIGRAF, visando obter provimento jurisdicional destinado a suspender
a publicacdo do Relatorio de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratorios pela autoridade
impetrada, na plataforma digital do MTE, nos sites e nas redes sociais das empresas substituidas
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pelaimpetrante.
Foram apresentadas contrarrazoes.
O Ministério Publico Federa manifestou-se pelo provimento da remessa necessaria e da apel acéo.

E o rdatério.

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 32 Regido
FTurma

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) N° 5007172-76.2024.4.03.6100

RELATOR: Gab. 46 - DES. FED. RUBENS CALIXTO

APELANTE: ASSOC BRASILEIRA DA INDUSTRIA GRAFICA ABIGRAF NACIONAL

Advogado do(a) APELANTE: MARCELA MANGIERI MARCOS GARCIA - SP292928-A

APELADO: AGENTE DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, SECRETARIO DE INSPEGCAO DO TRABALHO DO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, UNIAO FEDERAL

OUTROS PARTICIPANTES:

VOTO

O EXMO. SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS CALIXTO
(Relator): Pretende a parte recorrente fazer valer, no caso concreto, as obrigacfes previstas no
artigo 2°, 88 3°e 4°, artigo 3° 88 1°a 3P eartigo 4%, 1, “b” e ll, do Decreto 11.795/2023 e nos artigos
4°,5° 6° e 7° da Portaria M TE 3.714/2023.
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A Le 14.611, de 03 de julho de 2023, que dispde sobre a igualdade salarial e de critérios
remuneratorios entre homens e mulheres, estabel eceu as seguintes obrigacoes:

“Art. 5° Fica determinada a publicacdo semestral de relatérios de transparéncia salarial e de
critérios remuneratérios pelas pessoas juridicas de direito privado com 100 (cem) ou mais
empregados, observada a protecdo de dados pessoais de quetrata a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais).

§ 1° Os relatérios de transparéncia salarial e de critérios remuneratérios conterdo dados
anonimizados e informagdes que permitam a comparacao objetiva entre salérios, remuneracdes e
a proporcao de ocupacdo de cargos de direcdo, geréncia e chefia preenchidos por mulheres e
homens, acompanhados de informacBes que possam fornecer dados estatisticos sobre outras
possiveis desigual dades decorrentes de raca, etnia, nacionalidade e idade, observada a legislacéo
de protecéo de dados pessoais e regulamento especifico.

§ 2° Nas hipdteses em que for identificada desigualdade salarial ou de critérios remuneratérios,
independentemente do descumprimento do disposto no art. 461 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, a pessoa juridica de direito
privado apresentard e implementara plano de acdo para mitigar a desigualdade, com metas e
prazos, garantida a participacao de representantes das entidades sindicais e de representantes dos
empregados nos locais de trabal ho.

8§ 3° Na hipétese de descumprimento do disposto no caput deste artigo, serd aplicada multa
administrativa cujo valor correspondera a até 3% (trés por cento) da folha de salarios do
empregador, limitado a 100 (cem) salarios minimos, sem prejuizo das sancdes aplicavels aos
casos de discriminacao salarial e de critérios remuneratérios entre mulheres e homens.

8 4° O Poder Executivo federal disponibilizara de forma unificada, em plataforma digital de
acesso publico, observada a protecdo de dados pessoais de que trata aLel n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lel Geral de Protecdo de Dados Pessoais), além das informacdes previstas no §
1° deste artigo, indicadores atualizados periodicamente sobre mercado de trabalho e renda
desagregados por sexo, inclusive indicadores de violéncia contra a mulher, de vagas em creches
publicas, de acesso a formacao técnica e superior e de servicos de salde, bem como demais dados
publicos que impactem 0 acesso ao emprego e a renda pelas mulheres e que possam orientar a
elaboracéo de politicas publicas.

Ato seguinte, foi publicado o Decreto 11.795/2023, regulamentando alei de igualdade salarial:

Art. 2° O Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios de que trata 0 inciso
| do caput do art. 1° tem por finalidade a comparacgéo objetiva entre salérios, remuneracoes e a
propor¢ao de ocupacdo de cargos e deve contemplar, no minimo, as seguintes informagoes:

(..)

§ 1° Ato do Ministério do Trabalho e Emprego estabelecerd as informagdes que dever&o constar
do Relatério de que trata o caput e disporé sobre o formato e o procedimento para o seu envio.

(.)

§ 3° O Relatério de que trata o caput devera ser publicado nos sitios eletrénicos das proprias
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empresas, nas redes sociais ou em instrumentos similares, garantida a ampla divulgacdo para
seus empregados, colaboradores e publico em geral.

§ 4° A publicacdo dos Relatorios devera ocorrer nos meses de margo e setembro, conforme
detalhado em ato do Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 5° Para fins de fiscalizagdo ou averiguagéo cadastral, o Ministério do Trabalho e Emprego
podera solicitar as empresas informacfes complementares as contidas no Relatério.

Art. 3° Verificada a desigualdade salarial e de critérios remuneratérios entre mulheres e homens
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, as empresas com cem ou mais empregados deverdo
elaborar e implementar Plano de Acdo para Mitigacdo da Desigualdade Salarial e de Critérios
Remuneratdrios entre Mulheres e Homens, que devera estabel ecer:

(..)

§ 1° Na elaboracdo e na implementacdo do Plano de Acdo de que trata o caput, devera ser
garantida a participacdo de representantes das entidades sindicais e dos empregados,
preferencialmente, na forma definida em norma coletiva de trabal ho.

8§ 2° Na auséncia de previsio especifica em norma coletiva de trabalho, a participacdo referida
no § 1° se dara, preferencialmente, por meio da comissao de empregados estabel ecida nos termos
dosart. 510-A a art. 510-D da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 3° Na hip6tese do § 2°, a empresa que tiver entre cem e duzentos empregados podera promover
procedimento eleitoral especifico para instituir uma comisso que garanta a participagéo efetiva
de representantes dos empregados.

Art. 4° Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego:
| - disponibilizar ferramenta informatizada para:

a) o envio dos Reatérios de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios pelas
empresas; e

b) a divulgacdo dos Relatorios e de outros dados e informagtes sobre 0 acesso ao emprego e a
renda pelas mulheres;

Il - notificar, quando verificada desigualdade salarial e de critérios remuneratérios entre
mulheres e homens, por meio da Auditoria-Fiscal do Trabalho, as empresas para que elaborem,
no prazo de noventa dias, o Plano de Agdo para Mitigacdo da Desigualdade Salarial e de
Critérios Remuneratoérios entre Mulheres e Homens;

Por fim, a Portaria MTE 3.714/2023, no intuito de regulamentar o Decreto 11.795/2023, foi editada
com a seguinte redacéo:

Art. 4° A publicacdo do Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios devera
ser feita pelos empregadores em seus sitios eletrénicos, em suas redes sociais ou em instrumentos
similares, sempre em local visivel, garantida a ampla divulgacdo para seus empregados,
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trabalhadores e publico em geral.

Art. 5° O Ministério do Trabalho e Emprego coletara os dados inseridos no eSocial pelos
empregadores, bem como as informacdes complementares por eles prestadas e publicard o
Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios, nos meses de marco e
setembro de cada ano, na plataforma do Programa de Disseminacao das Estatisticas do Trabalho.

Paréagrafo unico. As informacfes complementares a que se refere o caput serdo prestadas pelos
empregadores, em ferramenta informatizada disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, nos meses de fevereiro e agosto de cada ano, relativas ao primeiro e ao segundo
semestres, respectivamente.

Art. 6° A publicacdo do Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratdrios, pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, serd obrigatéria ap6s a disponibilizacdo da aba Igualdade
Salarial e de Critérios Remuneratérios a ser implementada na area do empregador do Portal
Emprega Brasil.

(..)

Art. 7° Apés a publicacdo do Relatdrio de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratorios,
nos termos do Decreto n® 11.795, de 2023, verificada a desigualdade salarial e de critérios de
remuneracao, os empregadores serdo notificados, pela Auditoria-Fiscal do Trabalho, para que
elaborem, no prazo de noventa dias, o Plano de A¢ado para Mitigacdo da Desigualdade Salarial e
de Critérios Remuneratorios entre Mulheres e Homens.

(..)

§ 4° Uma copia do Plano de Acdo para Mitigacdo da Desigualdade Salarial e de Critérios
Remuneratérios entre Mulheres e Homens dever4d ser depositada na entidade sindical
representativa da categoria profissional .”

Verifica-se que alguns dispositivos da portaria e do decreto extrapolaram as normas fixadas pela L el
14.611/2023, tais como a obrigacdo de publicacdo do relatorio de transparéncia nos sites das
proprias empregadoras ou em suas redes sociais (art. 2°, 83° do Decreto 11.795/23) e o depdsito de
uma copia do plano de agdo para mitigar a desigualdade na entidade sindical (art. 7°, 84° da Portaria
TEM 3.714/23).

Além das inovagdes acima apontadas, entendo haver dividas acerca da necessidade e funcdo da
publicacdo do relatério de transparéncia salarial.

A publicidade de atos juridicos esta associada a ideia de transparéncia e conhecimento geral,
naquilo que possa interessar a terceiros, proporcionando seguranca juridica e estabilidade das
relages sociais.

Para tanto, é imprescindivel que a publicidade segja efetivada com informacOes precisas,
compreensiveis e capazes de conduzir a participacdo e ao controle social naquilo que interessar as
pessoas em geral.

Todavia, penso que a publicidade eventualmente disfuncional pode acarretar danos consideraveis as
partes envolvidas, principamente através das redes sociais, ambiente comunicativo que ainda
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carece de regulamentacdo no Brasil e carrega potencial lesivo de consideraveis dimensies, sgja no
ambito comercial ou pessoal.

Hé& que se prevenir o risco de a publicidade ser utilizada como simples ferramenta de exposicéo
publica, conversivel em mera execracdo, com todas as consequéncias gque isso pode acarretar,
violando os direitos constitucionais a privacidade e a intimidade.

De fato, ainda que muito louvavel e necessaria a equiparacéo salarial de género e raga, me parece
gue a sua implementacdo poderia ocorrer com 0s instrumentos ordinédrios ao alcance do Poder
Pablico e das pessoas eventualmente interessadas, inclusive na forma de sancdes pecuniarias
rigorosas, Como ja preveem os apontados textos normativos.

Afigura-me que a divulgacdo dos relatorios de transparéncia ndo aparenta cumprir os fins naturais
da publicidade, mas sim o de expor abertamente as empresas com 100 (cem) ou mais empregados,
podendo caracterizar indevido constrangimento publico.

Ademais, a utilizagdo de informagdes constantes dos referidos relatérios, retirada de seu contexto,
também pode gerar danos irreparaveis aimagem das empresas.

Importante reiterar que o uso das redes sociais ainda hdo se encontra regulamentado em nosso pais,
0 que redobra a necessidade de cuidados com o tema em discuss&o.

Existe, portanto, risco objetivo de danos relevantes aos interesses da parte recorrida, relacionada a
divulgacéo de informacfes sensiveis das empresas.

Por fim, ndo antevejo ilegalidade na obrigacdo de apresentacdo do plano de agdo para mitigar a
desigualdade, pois devidamente previsto no art. 5° 82°, da Lei 14.611/23 e aparentemente coerente
com o objetivo da norma.

Ante 0 exposto, dou parcial provimento a remessa necessaria e a apelacdo, apenas para
reconhecer |egitima a exigéncia de apresentacéo do plano de agéo.

E o voto.
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EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO. REEXAME NECESSARIO. RELATORIO
DE TRANSPARENCIA SALARIAL. LEI 14.611/23. DECRETO 11.795/23 E PORTARIA
MTE 3.714/23. DISPOSITIVOS QUE EXTRAPOLAM AS BALIZAS DA LEI. PLANO DE
ACAO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL E APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDAS.

- Pretende a parte recorrente fazer valer, no caso concreto, as obrigacoes previstas no artigo 2°, 88 3°
e 4o artigo 3°88 1°a 3 e artigo 4° 1, “b” ell, do Decreto 11.795/2023 e nos artigos 4°, 5°, 6° e 7°
daPortariaMTE 3.714/2023.

-Verifica-se que alguns dispositivos da portaria e do decreto extrapolam as balizas fixadas pela Lel
14.611/2023, tais como a obrigacdo de publicacdo do relatorio de transparéncia nos sites das
préprias empregadoras ou em suas redes sociais (art. 2°, 83° do Decreto 11.795/23) e o deposito de
uma cépia do plano de acdo para mitigar a desigualdade na entidade sindical (art. 7°, 84° da Portaria
MTE 3.714/23).

- Além das inovagdes acima apontadas, cabe reflex&o acerca da legitimidade e pertinéncia funcional
da publicacéo do relatério de transparéncia salarial.

- E certo que a publicidade de atos juridicos esta associada a ideia de transparéncia e conhecimento
geral, naquilo que possa interessar a terceiros, proporcionando seguranca juridica e estabilidade das
relages sociais.

- Para tanto, é imprescindivel que a publicidade sgja efetivada com informagdes precisas,
compreensiveis e capazes de conduzir a participagéo e ao controle social, naquilo que interessar as
pessoas em geral.

- Ha que se prevenir o risco de a publicidade ser utilizada como simples ferramenta de exposi¢éo
publica, conversivel em mera execragdo, com todas as consequéncias que isso pode acarretar,
violando os direitos constitucionais a privacidade e aintimidade.

- Ainda que muito louvavel e necessdria a equiparacdo salarial de género e raca, me parece que a
sua implementagdo poderia ocorrer com os instrumentos ordinarios ao acance do Poder Publico e
das pessoas eventualmente interessadas, inclusive na forma de sangdes pecunidrias rigorosas, como
j& preveem os apontados textos normativos.

- Afigura-se que a divulgacao dos relatorios de transparéncia ndo aparenta cumprir os fins naturais
da publicidade, mas sim o de expor abertamente as empresas com 100 (cem) ou mais funcionarios,
podendo caracterizar indevido constrangimento publico.

- Ademais, a utilizac8o de informagdes constantes dos referidos relatorios, retirada de seu contexto,
também pode gerar danos irreparaveis aimagem das empresas.
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- Importante reiterar que 0 uso das redes sociais ainda ndo se encontra regulamentado em nNOSso
pais, o que redobra a necessidade de cuidados com o tema em discussao.

- Existe, portanto, risco objetivo de danos relevantes aos interesses da parte recorrente, relacionada
adivulgacéo de informacdes sensivels das empresas.

- Ndo se antevé ilegalidade na obrigacdo de apresentagdo do plano de acdo para mitigar a
desigualdade, pois devidamente previsto no art. 5°, 82°, da Le 14.611/23 e aparentemente coerente
com o objetivo da norma.

- Remessa oficial e apelacdo parcialmente providas.

ACORDAO

Vistos e rel atados estes autos em que séo partes as acima indicadas, a Terceira Turma, por unanimidade, deu
parcia provimento a remessa oficial e a apelacdo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
RUBENS CALIXTO
DESEMBARGADOR FEDERAL
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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 32 Regido
FTurma

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) N° 5007172-76.2024.4.03.6100

RELATOR: Gab. 46 - DES. FED. RUBENS CALIXTO

APELANTE: ASSOC BRASILEIRA DA INDUSTRIA GRAFICA ABIGRAF NACIONAL

Advogado do(a) APELANTE: MARCELA MANGIERI MARCOS GARCIA - SP292928-A

APELADO: AGENTE DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, SECRETARIO DE INSPECAO DO TRABALHO DO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, UNIAO FEDERAL

OUTROS PARTICIPANTES:

VOTO

O EXMO. SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS CALIXTO
(Relator): Pretende a parte recorrente fazer valer, no caso concreto, as obrigacfes previstas no
artigo 2°, 88 3°e 4°, artigo 3° 88 1°a3°eartigo 4°, I, “b” ell, do Decreto 11.795/2023 e nos artigos
4°,5°, 6° e 7° da Portaria M TE 3.714/2023.

A Le 14.611, de 03 de julho de 2023, que dispde sobre a igualdade salarial e de critérios
remuneratorios entre homens e mulheres, estabel eceu as seguintes obrigacoes:

“Art. 5° Fica determinada a publicacdo semestral de relatérios de transparéncia salarial e de
critérios remuneratérios pelas pessoas juridicas de direito privado com 100 (cem) ou mais
empregados, observada a protecdo de dados pessoais de quetrata a Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais).

§ 1° Os relatérios de transparéncia salarial e de critérios remuneratérios conterdo dados
anonimizados e informagdes que permitam a comparacao objetiva entre salérios, remuneracdes e
a proporcado de ocupacdo de cargos de direcdo, geréncia e chefia preenchidos por mulheres e
homens, acompanhados de informacBes que possam fornecer dados estatisticos sobre outras
possiveis desigual dades decorrentes de raca, etnia, nacionalidade e idade, observada a legislacéo
de protecéo de dados pessoais e regulamento especifico.

8 2° Nas hipéteses em que for identificada desigualdade salarial ou de critérios remuneratérios,
independentemente do descumprimento do disposto no art. 461 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a pessoa juridica de direito
privado apresentard e implementara plano de acdo para mitigar a desigualdade, com metas e
prazos, garantida a participacao de representantes das entidades sindicais e de representantes dos
empregados nos locais de trabal ho.

§ 3° Na hipétese de descumprimento do disposto no caput deste artigo, serd aplicada multa
administrativa cujo valor correspondera a até 3% (trés por cento) da folha de salarios do
empregador, limitado a 100 (cem) salarios minimos, sem prejuizo das sancdes aplicavels aos
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casos de discriminacéo salarial e de critérios remuneratérios entre mulheres e homens.

§ 4° O Poder Executivo federal disponibilizara de forma unificada, em plataforma digital de
acesso publico, observada a protecdo de dados pessoais de que trata aLel n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), além das informacdes previstas no §
1° deste artigo, indicadores atualizados periodicamente sobre mercado de trabalho e renda
desagregados por sexo, inclusive indicadores de violéncia contra a mulher, de vagas em creches
publicas, de acesso a formacao técnica e superior e de servicos de salde, bem como demais dados
publicos que impactem 0 acesso ao emprego e a renda pelas mulheres e que possam orientar a
elaboracéo de politicas publicas.

Ato seguinte, foi publicado o Decreto 11.795/2023, regulamentando alei de igualdade salarial:

Art. 2° O Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios de que trata 0 inciso
| do caput do art. 1° tem por finalidade a comparacéo objetiva entre salarios, remuneracdes e a
proporcao de ocupacdo de cargos e deve contemplar, no minimo, as seguintes informacoes:

(..)

§ 1° Ato do Ministério do Trabalho e Emprego estabelecera as informacfes que deverao constar
do Relatério de que trata o caput e dispora sobre o formato e o procedimento para 0 seu envio.

(..)

§ 3° O Relatério de que trata o caput devera ser publicado nos sitios eletrénicos das proprias
empresas, nas redes sociais ou em instrumentos similares, garantida a ampla divulgacdo para
seus empregados, colaboradores e piblico em geral.

§ 4° A publicacdo dos Relatérios devera ocorrer nos meses de margo e setembro, conforme
detalhado em ato do Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 5° Para fins de fiscalizagdo ou averiguagdo cadastral, o Ministério do Trabalho e Emprego
poderé solicitar as empresas informagtes complementares as contidas no Relatorio.

Art. 3° Verificada a desigualdade salarial e de critérios remuneratorios entre mulheres e homens
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, as empresas com cem ou mais empregados dever&o
elaborar e implementar Plano de Acéo para Mitigacdo da Desigualdade Salarial e de Critérios
Remuneratorios entre Mulheres e Homens, que dever & estabel ecer:

(.)

§ 1° Na elaboracdo e na implementacdo do Plano de Acdo de que trata o caput, devera ser
garantida a participagdo de representantes das entidades sindicais e dos empregados,
preferencial mente, na forma definida em norma coletiva de trabal ho.

8 2° Na auséncia de previsdo especifica em norma coletiva de trabalho, a participagéo referida
no § 1° se dar4, preferencialmente, por meio da comissao de empregados estabelecida nos termos
dosart. 510-A a art. 510-D da Consolidaco das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 3° Na hip6tese do § 2°, a empresa que tiver entre cem e duzentos empregados podera promover
procedimento eleitoral especifico para instituir uma comissao que garanta a participacéo efetiva
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de representantes dos empregados.
Art. 4° Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego:
| - disponibilizar ferramenta informatizada para:

a) o envio dos Relatérios de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios pelas
empresas; e

b) a divulgacdo dos Relatérios e de outros dados e informacBes sobre 0 acesso ao emprego e a
renda pelas mulheres;

Il - notificar, quando verificada desigualdade salarial e de critérios remuneratérios entre
mulheres e homens, por meio da Auditoria-Fiscal do Trabalho, as empresas para que elaborem,
no prazo de noventa dias, o Plano de Acdo para Mitigacdo da Desigualdade Salarial e de
Critérios Remuneratorios entre Mulheres e Homens;

Por fim, a Portaria MTE 3.714/2023, no intuito de regulamentar o Decreto 11.795/2023, foi editada
com a seguinte redacéo:

Art. 4° A publicacéo do Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratorios devera
ser feita pelos empregadores em seus sitios eletrdnicos, em suas redes sociais ou em instrumentos
similares, sempre em local visivel, garantida a ampla divulgacdo para seus empregados,
trabalhadores e publico em geral.

Art. 5° O Ministério do Trabalho e Emprego coletara os dados inseridos no eSocial pelos
empregadores, bem como as informagfes complementares por eles prestadas e publicard o
Relatorio de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios, nos meses de margo e
setembro de cada ano, na plataforma do Programa de Disseminagéo das Estatisticas do Trabal ho.

Paréagrafo unico. As informacgdes complementares a que se refere o caput serdo prestadas pelos
empregadores, em ferramenta informatizada disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, nos meses de fevereiro e agosto de cada ano, relativas ao primeiro e ao segundo
semestres, respectivamente.

Art. 6° A publicacéo do Relatorio de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratdérios, pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, sera obrigatéria ap6s a disponibilizacéo da aba Igualdade
Salarial e de Critérios Remuneratorios a ser implementada na area do empregador do Portal
Emprega Brasil.

(..)

Art. 7° Apés a publicacdo do Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios,
nos termos do Decreto n° 11.795, de 2023, verificada a desigualdade salarial e de critérios de
remuneracao, os empregadores serdo notificados, pela Auditoria-Fiscal do Trabalho, para que
elaborem, no prazo de noventa dias, o Plano de A¢do para Mitigacdo da Desigualdade Salarial e
de Critérios Remuneratorios entre Mulheres e Homens.

(..)
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8 4° Uma copia do Plano de Acdo para Mitigacdo da Desigualdade Salarial e de Critérios
Remuneratérios entre Mulheres e Homens dever4d ser depositada na entidade sindical
representativa da categoria profissional.”

Verifica-se que alguns dispositivos da portaria e do decreto extrapolaram as normas fixadas pela Lei
14.611/2023, tais como a obrigacdo de publicacdo do relatdrio de transparéncia nos sites das
préprias empregadoras ou em suas redes sociais (art. 2°, 83° do Decreto 11.795/23) e o deposito de
uma copia do plano de acdo para mitigar a desigualdade na entidade sindical (art. 7°, 84° da Portaria
TEM 3.714/23).

Além das inovagfes acima apontadas, entendo haver duvidas acerca da necessidade e funcéo da
publicacdo do relatério de transparéncia salarial.

A publicidade de atos juridicos esta associada a ideia de transparéncia e conhecimento geral,
naguilo que possa interessar a terceiros, proporcionando seguranca juridica e estabilidade das
relaces sociais.

Para tanto, é imprescindivel que a publicidade sgja efetivada com informacdes precisas,
compreensiveis e capazes de conduzir a participacéo e ao controle social naquilo que interessar as
pessoas em geral.

Todavia, penso que a publicidade eventualmente disfuncional pode acarretar danos consideraveis as
partes envolvidas, principamente através das redes sociais, ambiente comunicativo que ainda
carece de regulamentacdo no Brasil e carrega potencial lesivo de consideraveis dimensdes, sgja no
ambito comercial ou pessoal.

Ha que se prevenir o risco de a publicidade ser utilizada como simples ferramenta de exposicéo
publica, conversivel em mera execragdo, com todas as consequéncias que isso pode acarretar,
violando os direitos constitucionais a privacidade e aintimidade.

De fato, ainda que muito louvavel e necess&ria a equiparacdo salarial de género e raca, me parece
gue a sua implementacdo poderia ocorrer com os instrumentos ordinarios ao alcance do Poder
Publico e das pessoas eventuamente interessadas, inclusive na forma de sangdes pecuniarias
rigorosas, como jé preveem os apontados textos normativos.

Afigura-me que a divulgacdo dosrelatorios de transparéncia ndo aparenta cumprir os fins naturais
da publicidade, mas sim o de expor abertamente as empresas com 100 (cem) ou mais empregados,
podendo caracterizar indevido constrangimento publico.

Ademais, a utilizagdo de informagdes constantes dos referidos relatérios, retirada de seu contexto,
também pode gerar danos irreparaveis aimagem das empresas.

Importante reiterar que o uso das redes sociais ainda ndo se encontra regulamentado em nosso pais,
0 que redobra a necessidade de cuidados com o tema em discuss&o.

Existe, portanto, risco objetivo de danos relevantes aos interesses da parte recorrida, relacionada a
divulgacéo de informacfes sensiveis das empresas.
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Por fim, ndo antevejo ilegalidade na obrigacdo de apresentacdo do plano de acéo para mitigar a
desigualdade, pois devidamente previsto no art. 5°, 82°, da Lei 14.611/23 e aparentemente coerente
com o objetivo da norma.

Ante o0 exposto, dou parcial provimento a remessa necessaria € a apelacdo, apenas para
reconhecer legitima a exigéncia de apresentacéo do plano de acéo.

E o voto.

Este documento foi gerado pelo usuario 318.*** ***.10 em 06/12/2024 17:30:51

NUmero do documento: 24120615102901800000304717957
https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24120615102901800000304 717957
Assinado eletronicamente por: RUBENS ALEXANDRE ELIAS CALIXTO - 06/12/2024 15:10:28

Num. 307413018 - P4g. 5



PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 32 Regido
FTurma

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) N° 5007172-76.2024.4.03.6100

RELATOR: Gab. 46 - DES. FED. RUBENS CALIXTO

APELANTE: ASSOC BRASILEIRA DA INDUSTRIA GRAFICA ABIGRAF NACIONAL

Advogado do(a) APELANTE: MARCELA MANGIERI MARCOS GARCIA - SP292928-A

APELADO: AGENTE DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, SECRETARIO DE INSPECAO DO TRABALHO DO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, UNIAO FEDERAL

OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO

O EXMO. SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS CALIXTO (Relator): Trata-
se de remessa necesséria e apelacdo interposta pela UNIAO FEDERAL em face da sentenca que
concedeu a ordem em mandado de seguranca impetrado por ASSOCIACAO BRASILEIRA DA
INDUSTRIA GRAFICA ABIGRAF, visando obter provimento jurisdicional destinado a suspender
a publicacdo do Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratorios pela autoridade
impetrada, na plataforma digital do MTE, nos sites e nas redes sociais das empresas substituidas
pelaimpetrante.

Foram apresentadas contrarrazoes.
O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo provimento da remessa necessaria e da apel acéo.

E o rdatério.
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EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO. REEXAME NECESSARIO. RELATORIO
DE TRANSPARENCIA SALARIAL. LEI 14.611/23. DECRETO 11.795/23 E PORTARIA
MTE 3.714/23. DISPOSITIVOS QUE EXTRAPOLAM AS BALIZAS DA LEI. PLANO DE
ACAO. AUSENCIA DE |ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL E APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDAS.

- Pretende a parte recorrente fazer valer, no caso concreto, as obrigacdes previstas no artigo 2°, 88 3°
ed° artigo 3°88 1°a3 eartigo 4° 1, “b” ell, do Decreto 11.795/2023 e nos artigos 4°, 5°, 6° e 7°
daPortariaMTE 3.714/2023.

-Verifica-se que alguns dispositivos da portaria e do decreto extrapolam as balizas fixadas pela Lei
14.611/2023, tais como a obrigacdo de publicacdo do relatério de transparéncia nos sites das
proprias empregadoras ou em suas redes sociais (art. 2°, 83° do Decreto 11.795/23) e o depdsito de
uma copia do plano de agdo para mitigar a desigualdade na entidade sindical (art. 7°, 84° da Portaria
MTE 3.714/23).

- Além das inovagtes acima apontadas, cabe reflex&o acerca da | egitimidade e pertinéncia funcional
da publicagéo do relatorio de transparéncia saarial.

- E certo que a publicidade de atos juridicos esta associada & ideia de transparéncia e conhecimento
geral, naquilo que possa interessar a terceiros, proporcionando seguranca juridica e estabilidade das
relacdes sociais.

- Para tanto, € imprescindivel que a publicidade segja efetivada com informagbes precisas,
compreensiveis e capazes de conduzir a participacéo e ao controle social, naguilo que interessar as
pessoas em geral.

- Ha que se prevenir o risco de a publicidade ser utilizada como simples ferramenta de exposicéo
publica, conversivel em mera execracdo, com todas as consequéncias que isso pode acarretar,
violando os direitos constitucionais a privacidade e a intimidade.

- Ainda que muito louvavel e necessaria a equiparacdo salarial de género e raga, me parece que a
sua implementacdo poderia ocorrer com os instrumentos ordinarios ao alcance do Poder Publico e
das pessoas eventual mente interessadas, inclusive na forma de sangdes pecuniarias rigorosas, como
ja preveem os apontados textos normativos.

- Afigura-se que a divulgacéo dos relatérios de transparéncia ndo aparenta cumprir os fins naturais
da publicidade, mas sim o de expor abertamente as empresas com 100 (cem) ou mais funcionarios,
podendo caracterizar indevido constrangimento pubilico.

- Ademais, a utilizac8o de informagdes constantes dos referidos relatorios, retirada de seu contexto,
também pode gerar danos irreparaveis aimagem das empresas.
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- Importante reiterar que 0 uso das redes sociais ainda ndo se encontra regulamentado em nNOSso
pais, o que redobra a necessidade de cuidados com o tema em discussao.

- Existe, portanto, risco objetivo de danos relevantes aos interesses da parte recorrente, relacionada
adivulgacéo de informacdes sensivels das empresas.

- Ndo se antevé ilegalidade na obrigacdo de apresentagdo do plano de acdo para mitigar a
desigualdade, pois devidamente previsto no art. 5°, 82°, da Le 14.611/23 e aparentemente coerente
com o objetivo da norma.

- Remessa oficial e apelacdo parcialmente providas.
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